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PROLOG()
-

.El Plan Ecuatoriano. de Educación, despuês de sus -cinco
primeros altos de aplicaciOn experimental, aspire, :con más
entpeflo, a promover camblos fundamental's.. de conceptos, a
estimular nuevas estructuras educativas, a forinar una
mentalidad comunitaria acerca dc los -lines, :objetivos y
-,contenidos de .ia 1educaci6n qua conduxca -a la reallzacl6n .de
La personalldad integral de -cede ecuatorlano y al -mejor
aprovechan4en0 de :Ws. :.gapatthladef...

El presente documento pretends, por una parte, der a
conocer la realidad educative nacional y, por otra, proponer
las soluciones formatives efltrzces en cada uno de los niveles
y xamas de la educaan.

El sistema regular y el compenratorio que se complemen.
tan, aspiran a Bever educaci6n a todos: nifios, jovenes y adultos
sin discrimlnacl6n de ninguna ciase; la escuela primarie de
sels grados, con iguales oportunldades de acceso a la culture
pare los nifios de la cludad y del tempo, espera aprovechar
recursos humanos invalorables, hoy margined* la educación
fundamental obllgatoria y con aspiraciones de gratuidad complete
hasta el noveno grado, con su modalidad de Ciclo 136sico, con
nexo de continuidad, en el que se conjugan deride y técnica,
estudio experimental y trabajo productivo se orienta hada la
formaci6n de una nueva conclencla nicional de investigaci6n,
experimentación y aplicación de conocimientos, a base de
esfuerzo.
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'El Cic lo Diversificado, con sus carreras cortas en
Agropecuaria, Industrie, Comerclo y Serviclos de Educaciónpara el Hogan Ciclo Basics", y de formación, después del
Bachillerato, profesionales intermedios, de los que no se ha
ocupado aan la educaciOn superior, tiende a reducir la rutinadel simple puente entre la educaciOn media y la formacibn
universitaria a romper el circulo vicioso de los profesionales
tradicionales que van cayendo en desuso y a diversificar la
formacion profesional, Ofreciendo a las nuevas generaciones
de empresarlos y trabajadores ecuatorlanos, la potibilidad deexplotar en forma raclonal los inmensos recursos naturalesque les son ,pródigos.

Sentldo de ahorro y espiritu de cooperacion inspiran planesde estudios y son motivo de ejercitacion prictica cotidiana.
Trabajo paclentemente realizado por equipos de educado-

res, sociólogos, .econornistas, etc., experimentados y con visión
de futuro,, el Plan Ecuatoriano de Educación que el Ministeriodel Ramo pone a consideración de pensadores, 'estadistas,
cientificos, maestros y cOmunidad en general, constituye unconjunto de normas que, sin pretender que se conviertan en
panacpa universal, orienten, gulen y canalicen el hacer educativo.

El Ministerio de Educación solicita y espera la critica sane
y constructiva de este Plan, para mejorarla, cambiando .lo que
convenga, pero conservando todo aquello ,que, acm cuando
ocasione sacrificlos debe ser conservado. Hoy más que nunca,
esta politica cuando el pueblo ecuatoriano se halla comprometi-
do en conVenlos bilaterales y multlnacionales y envuelto enel torrente de transformaciones politicas, económicas, sociales
y culturales que le oblige a la aplicación acelerada de la clencia
y la técnica.

Dr. Luls Pachano Carrion
Ministro de Emma& PUblica

Mario tobo Barona
Subsecretario e EducaclOn
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INIR.ODUCCION

El Plan Ecuatoriano de Educación fue elaborado conjun.
tamente por el Departamento de Planeamlento Integral de la
Educación y la Junta de PlanifIcación y.Coordinación, teniendo
como base las investigaciones demograficas, estadisticas, so-
ciales, económicas y educativas disponibles al momento de
su elaboraclem. En su parte cualitativa se realizaron ampllas
consultas a diversos sectores relacionados con la .educación y
numerosas cornisiones de enlace con la agricultura, la Indus.

Aria, el comerclo, la salud, la artesania, las artes, etc Asi estruc-
turado el Plan constituye el Torno V del Plan General de De.
sarrollo.

El hecho de que el Plan Ecuatoriano de Educación cons.
tituya parte lntegrante del Plan General de Desarrollo es no
solamente un acontecimiento significativo pars la planificaciem
nacional, sino, también, un. compromiso muy serio para quie-
nes tienen la decision y ejecuciOn de los planes, porque la edu-
caciOn es uno de los sectores fundamentales y, a la vez, factor
decisivo del desarrollo, con pleno derecho a reclamar la debida
atenciOn, ya que ells asegura la efectiva realizaciOn de los
planes de los otros sectores; pero, reciprocamente, un siste-
ma de educaelOn sin el complemento de obras de infraestruc.
tura (carreteras, puentes, represas) y de producciOn, tiene
poca influencia en el crecimiento económico; por tanto, es
una condiciOn necesaria la ejecucion paralela de planes con-
cretos de desarrollo que puedan absorber los elernentos que
prepara el sistema educativo.

En tales condiciones, el sisterna educativo promueve cam.
bios en la socledad, eleva el nivel clentifico y tecnolOgico de la
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poblacl6n, la relaciona más estrechamente con las realidades
en que se mueve en el momento presente y la dispone para
comprender y realizar los carnbios y necesidades del futuro.

El Plan Ecuatoriano de Educación es productO del anállsis
interpretativo 1e la realidad social, hist6rica, econ6mica y cul-
tural de la naci6n; traduce las necesidades y aspiraciones en
Programas especificos de desarrollo educativo con sus respec..
tivas metes.

. En su elaboración se han empieado las técnicas del dlag-
póstico de la realidad, la rogramación de los diferentes as..
pectos que incluye el Plan, la expertmentación y evaluaci6n
perlódica y los reajustes de acuerdo con los resultados obte_
nidos.

Anualmente se han realizado las rnodificaciones consi-
guientes, de acuerdo con las posibilidades financieras y la
rnejor utilización de los recursos humanos y materiales exis-
tentes. ,

Sin embargo, es preciso anotar que para que el Plan ad-
quiera una base clentifica más s6litda, es necesario la determi-
naciOn de las demand'as que exigen los idiversos sectores del
desarrollo, en relación con sus niveles educativos a través del
estudio de recursos humanos que esti! efectuandose. Igual-
mente, esta deterrninación permitirá establecer con mayor
exactitud los costos de cada uno de los programas que contem-
pla el Plan en funcion, de las metas elablecidas.
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PRIMERA PARTE

CONDICIONES GENERALES. DEL PAIS

CONDICIONES SOCIALES Y ECONOPIICAS

A. Estructura Geográfica y Social

El pais esti atravesado por tres ramales longitudinales de
la Cordillera de los Andes que conforman las tres regiones tL
picas del territorio continental: Litoral Sierra y Oriente. A estas
hay que agregar: la region insular o Archipiélago de Cal& 51-
tuada a unos 1.000 kilômetros de la Costa, y la regiOn Maritime
de 200 millas en el Pacifico.

La region Litoral o Costa se extiende desde los declives
de la cordillera occidental hacia el Océano Pacifico, esti* for-
mada por una vasta Ilanura, apenas interrumpida por siste-
mas montatiosos poco elevados que en forma discontinua cons.
tituyen la "Cordillera Costanera".

Dos corrientes maritimas: 4a fria de Humboldt, al Sur, y la
cillida del Nifio, al Norte, han deterrninado la existencia de dos
subregiones. La subregion del Norte de clime calido..hilmedo
y abundante precipitaciOn, suelo fertil, vegetaciOn frondosa,
con numerosos rios, pero que no son navegalies sino en su
desernbocadura; aqui se encuentra la cuenca del rio Esrne-
raldas.

La subregion del Sur, de clime cálido-seco, suelo fértil y
pequefias extensiones tlesérticas a causa de la escasa pluviosi-
dad, situada hacia la Costa; en esta subregion, sin embargo,
estan los dos sistemas fluviales más mportantes: el Jubones



y el Guayas; este ültIrno con una cuenca de enormes posibill.
dades agropecuarias.

El Litoral representa una cuarta parte de la superficie total
del pais, aporta la mayor producclOn exportable y en ella vive
el 47,38% de los habitantes.

La regiOn de la Sierra esta ubicada entre las cordilleras
central y occidental, unidas de trecho en trecho por sistemas
montafiosos transversales Ilamados "nudos" que dan lugar a
la formaciOn de pequefias "hoyas" en las que se asienta el
50,98% de la población. Esta fislografia dificulta la comunica.
dOn de las poblaciones entre 51 y con las de otras regiones.

Las porciones cultivables de terreno son relativamente pe-
quefias y los sectores de declive sufren los efectos de la erociOn.

Esta es la regiOn que, si blen con poco desarrollo técnico,
posee una agricultura equilibrada que sime principalmente pa-
ra el consumo interior.

La region del Oriente o AmazOnica, especialmente selvialca,
se extiende hasta la margen izquierda del Arnazonas; es rnuy
poco accesible y con una escasa poblaciOn, que representa el
1,59%, y cuyos recursos naturales constituyen una gran reser-
va para el futuro.

El Archiplélago de ColOn es de creciente interés cientifico
y posee una gran riqueza pesquera. Su poblacion representa
apenas el 0,05%.

En sintesis, la Geografia del Ecuador, con su variedad de
climas y producciOn, ofrece aspectos positivos aprovechables,
tales como la cliversklad de productos, pero su fisiografia ac.
cidentada es cause de la dispersiOn de la poblacion, el regiona.
lismo, el localismo, la estratificaciOn social y Ia fragmentacion
de las inIciativas y de los esfuerzos en la producciOn nacional.

La integración económlca y social constituye una necesidad
fundamental, de manera que se concentren los esfuerzos del
desarrollo en las instltudones de inter& naclonal.

B. Estructura demogrifica

La tasa de credmiento de la poblaciOn para 1962 fue de
3,42% de acuerdo con estimaciones de la DivisiOn de Estadis7
tica y Censos de la Junta de PlanificaciOn.

- 8 -
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La poblaciem del pals es predomlnantemente rural y está

representada por un 64%; la Sierra, esti ,constituida por

alto porcentale de poblacic5n indigene.
La población se distribuye de manera muy Irregular y esti'

muy disperse en niscleos pequehos con rnenos de 500. personas

que representan un 94% de las localidades y swan el 44,4%

del total de habitanies; las poblaciones de más de 500 haste
5.000 habitantes representan el 21,7% y las de más de 5.000
el 33,9% de la ploblación total.

CUADRO N9 1

CLASIF1CACION DE LOS NUCLEOS DE POBLAC1ON 1962

Conglonterados Isr de Localidades %' Pobleciin
N

Menos de 200 16.515 79,4 1'007.100 22,5

200 a 499 3.203 15,4 981.588 21,9

500 a 999 813 3,9 548.833 12,3

1.000 a 1.999 -170 0,8 230.988 5,2

2.000 a 4.999 66 0,3 i 91.098 4.3

5.000 a 9.999 22 0,1 151.694 3.4

10.000 a 19.999 9 0,04 134.700 3,0

20.000 a 49.999 8 0,04 250.682 5,6

50.000 a 99.999 2 0,01 113.774 2,5

100.000 y más 2 0,01 865.550 19,3

20.812 100% 4'476.007 100%

FUENTE Y ELABORACION: Divisi6n de Estadistica y Censos de la junta

Nacional de P1anificaci6n.

C. Aspectos Económicos

Analizado el año 1950 se encuentra que de una poblacift
total de 3'271.000 habtantes, el 36,8% corresponde a la pobla-

clan econômicamente activa.
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Para 1962 la sltuación sigue la misma tendencla merges-
tada en 1950, ya que de una población total de 4'421.000,
1'443.000 corresponden a la poblacidon económicamente active,
equivalente al 30,6% con relaciem a la poblaciOn total.

La población económIcamente activa, en los afios conside-
rados estuvo IdIstrIbulda en la siguiente forma:

Sectores de la Economia en los adios 1950 y 1962

1950 % 1962 %

Sector Primario (Agropecuaria) 646 53,6 806 55,9
Sector Secundario (Industrias) 260 21,6 258 17,9
Sector Terciarlo (Servicios: PCib. y Priv.) 299 24,8 379 26,2

.1.205 100 11.443 100

En el cuadro anterior se observa que en 1950 el 53,6% es-
taba en el sector primario; el 21,6% en el secundario y el 24,8%
en el terciario.

Para 1962 la población econémicamente activa, en el sec_
tor primario, aumenta en termlnos abslolutos y relativos.

En el Sector Secundario la población económicamente ac-
tiva disminuye del 21,6% en 1950 al 17,9% en 1962 y en el
sector terciario, del 24,8% en 1950 sube al 26,2%

Por lo que puede deducirse que en el periodo indicado, si
hubo un desarrollo de la Industrie', esto pudo deberse entre
otras causas, al incremento de la mecanización que incide en
un mayor rendimlento del sector, pues como se indica en el
cuadro siguiente el aporte al Ingreso Nacional del sector secun..
dario credo del 18,7% en 1950 al 19,2% en 1962, mientras tan-
to que en el sector primario, el aporte al ingreso nacional dis-
minuyO del 41,1% al 39,7%, es decir, que hubo un desmejo-
ramiento del aporte en este sector.

En el sector terciario se observa un aumento en el ingreso
naclonal tanto en cifras absolutas como en relativas, pues de
2.425 (millones) que represent() el 40,2% con relacion al total,
paso al 41,1% o sea 5.619 (rnillones).

- 10 -
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Distribución delIngresa_
snot 1950 Ty

Prirnario
Secundarlo
Terclarlo

D. Situación de lk Educackon Nacional

1. Condiciones del &sterna Educativo

De conforrnidad con el diagnóstico cualitativo hecho en ,

1962, las principales deficiencies estructurales puestas de ma-
nifiesto en el sisterna escolar nacional se sintetlzan en su falta

de continuidad y articulaclôn, como resultado de medidas ad-
rninIstrativas de emergencia que se han ido superando sin
la debida direcciOn orgánica y de reformas parciales que no es-

tuvieron sometidas a um planificaciOn que tuviese emicuenta las

necesklades reales del pais y que se fundaran en un enfoque
integral de sus problemas de manera que permitiera atender

los aspectos técnicos, administrativos y presupuestarlos. de los
diferentes niveles y ramas segan las exigencies del desarrollo
económico, social y cultural.

Ese análisis presento ya claramente la urgencia de atender

a las sigulentes tareai:

1111.1011111

dom..

10

Reestructuracion del sistema educativo national;
UnificaciOn del sistema escolar primario urbano y rural
cuanto a los aiios de estudio;
Mejor coordinación entre los tipos de educación (fiscal,

municipal, particular, etc.);
Precision de los fines y resultados concretos que se pue-
den y deben esperar de cada nivel y rama del sistema; y,
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Actualizaclibil de la legislacion y la reglamentacieln, de tal
manera que todo el sistema educativo, por su orgenicidad,
sirva eflcientemente a los fines de la planificaciem y, por
consiguiente, al desarrollo cultural, social y econômico del
pa;s.

SituacIón Cualltativa

Al hacer el andlisis del rendimiento cualitativo del sistema
escolar, en 1962, el Departarnento de Planeamiento ya express!)
que éste era dificil de verificación, especialmente por no ser
cuantificable, debido a que "los resultados de In obra educati-
va, son a largo plazo y su apreciaci6n p'ertenece a los juicios
de valor".

"Sin embargo, segün criterio generalizado de padres de
familia, educadores, autoridades educativas, supervisores y di-
rigentes de las diversas esferas de la vida nacional, parece exis-
tir acuerdo en -que la "actual educacieln adolece de fallas tanto
en lo que respects a los conocimientos impartidos y asimila-
dos, como en to relativo al desarrollo de capacidades huma-
nas y a la forrnaciem de las actitudes y los hábitos indispensa-
bles para que el individuo egresado de las instituciones educe-
tivas sea un factor dinamico del progreso humano, económico
y social que el pais necesita y que se propone impulsar y obte-
ner en el futuro inmediato". (1)

Las deficienclas más significativas que se sefialaron, con
la salvedad de que "no se presentan en el mismo grado ni con
los mismos caracteres en todos los egresados" fueron las que
se anotan a contInuacibn:

En relacidln con el rendimiento cualitativo se setiali):
a) Que los "conocimlentos adquiridos por los educandos sue-

len ser, en lo general, superficiales; predomina la memo-
rización sobre la comprensión; existe limitada capacitación
para aplicarlos a situaciones y problemas concretos de la
vida real; hay ausencla o pobreza de otros conocimientos
y habilidades indispensables para la comprensiôn de la

(1) Informe del Ministerio de Educed& del ano 1962.
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realldad y pare el ejerdo de actividades que redunden en
progreso Individual y colectivo, y de conoclmlentos que
favorezcan la elevacion del nivel de vide en los aspectos

econômico, sanitario, nutricional, civico, familiar, etc.

b) Asimismo, parece haber acuerdo respect() a que la .escue-

la .no ha puesto todavia el suficiente 'enfasis en el desarro-

ilo de capacidades .y funciones tales como las de enfillsis

y reflexIón, juido critico, habffided para le solueldm de pro.

blemas, etc. Pero, lo más importante, taV vez. se encuentra

en la observación de que el sistema educativo no ha pro-

piclado, en el grado deseable, la discipline mental, la for.

macion del caricter, el espiritu de cooperackm y de em-

press, la actitud permanente en favor del progreso indivi-

dual y social, asi como las virtudes indispensables pare el

trabajo eficaz, como son la Iniclativa creadora, la sistema-

tIzaclOn del pensamiento y de la acción, la perseverancla,

el deseo de superaciOn constante, etc.
Ternb(én, fundados en el mismo procedimlento de anitli-

sis de experienclas y criterios, se puntualizaron,,como cau-
ses, entre otras, las siguientes:

1. 'eenerales.

a) Falta de planes integrales a nivel nacional que asegureri
una orientackin imificada y un mejoramiento gradual y
sistemático de la calidad de la educaciOn;

b) AcclOn dirigida predominantemente al incremento cuenti-
tativo de los servicios escolares con descuido del desarro-
Ho de los aspectos cualitativos;

c) Inconvenientes derivados de factores politicos que, en oca-
siones, no favorecen una orientacilm y direcciOn del sste-
ma en la que predomine el criterlo estrictamen-
te técnico y el interes nacional.

2. Sociales.

a) Obstáculos para la labor educative provenientes del media
y del criterio unilateral o errado que tiene algunos sec-
tores de la opiniOn pciblIca sobre lo que cleben ser los re-
sultados de la escuela;

13



b) Problernas ocaslonaclos por la sltuaciem cultural, econômi-
Ca, nutrIclonal, sanitarla y, en ciertos casos, clImàtica, que
contribuyen a dIsminuir en gran medida el rendlrnlento
cualitatIvo de la obra escolar.

3. Económicas.

a) Anterlores presupuestos pare la . educatiem que han sido
insuficientes, lo que afectó especialmente a ila situación
econórnica y social precarla del personal docente y, en ge-
neral, lirnitó las posibilidades .de una accIón efectiva en
favor del rnejoramiento sIstemático de la calidad de la
educación,

b) Deficiente utilización de las asignaciones presupuestarlas,
tanto porque no se han ajustado a un orden de priorida-
des, como por no proveérselas en su totalidad.

4. Materlales.

a) Deficiencia en la plantE fisica, porque muchos locales son
arrendados y los construidos no reunen las condiciones
esenciales para una =WI educativa eficiente;

b) Carencia y pobreza en cuanto a materiales y medios au-
xiliares de la ensetianza.

5. Administrativas.

a) AdmInistrnción del .sistema con serias deficienclas en lo
que se refiere a organizacion y coordinación de los servi-
clos, a personal y a métodos de trabajo;

b) Disposiciones reglamentarias que necesitan armonizarse
y actualizarse a fin de que faciliten el mejorarniento de la
calidad de la ensefianza;

c) Reducido nurnero del dias efectivos dedicados al trabajo
escolar; irregularidad de la asistencia por parte de los
alumnos.

6. Peclag6glcas.

a) Fallas tanto en la orientación educativa como en los me-
todos de ensefianza.

14
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b) Notorio divorcto entre los fines asignados a la educaclein
en leyes y reglamentos y sus realizaciones; entre los prin.
ciplos y condmientos pedagogicos, constenite y encomia-
blemente actualizados y leóricamente difundidos,. y los
que de hecho inspire la organlzacOn, los .métodos y la

préctica escolares.
c) Cada uno de los dos primeros niveles educativos (primarlo

y medio) estén concebidos como sl su imica función fuera
la de preparar al alumno pare su ingreso al siguiente;

d) Es notoria la tendencia general a concebir como Cmica me-
ta y como exclusivo indice de rendimiento de la escuela pri-
merle un relativo dominlo de las materlas Instrumentales
(Lecture, Escritura y Aritmética), sin considerar el valor de
otras que se relacionan con el conocimiento y la adapta-
ciOn del nifto, en sentldo creador, al medio naclonal y so-
cial del pals;

e) La educaciOn de segundo nivel no ha sido concebida co-
, mo proceso destinado a la formaciOn integral del adoles-

cente, sino corno un conjunto de unidades desconectadas
entre si, destinadas a dar un determinado tipo de Instruc-
ciOn;

f) La rama de Humanidades, de nivel secundario, tiene una
fuerte tendencia selective, enciclopédica y tradicionalista;

g) Vacios y deficiencies en la preparaciOn y formaciOn de los
futuros maestros;

h) Alto porcentaje de profesores en ejercido, en los niveles
primarto y medio, sin titulo adecuado para la docencia; y,

I) Supervision escolar cuantitativa y cualitativamente defi-
ciente.

II. CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

A. Funclbn Social de las Instituciones Docentes

Las instituciones docentes han sido esthblecidas pnr la

sociedad kpara posibilitar el mejor desenvolvimiento de las po-
tenciandades del nifio y del joven, asegurar la supervivencia de
los ideales y valores permanentes de la sociedad y para cepa-

- 15
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citarlos, a fin de que puedan asumir las responsabilidades que
como adultos tendrim \que enfrentar en los dIstlitos 4eciores
de la vida.

Las instituciones docentes no son un fin en si mismas; su
labor se proyecta hacia el futuro; por consiguiente, no pueden
actuar en forma aislada, prescindiendo de 1 r.t dinamla de la so-
cledad que la mantlene y a cuyo progreso slrve.

La sociedad tiene derecho esperar y a exigir de ellas
elementos capaces de resolver sus propios problemas y los de
la comunidad; en los tres campos fundamentales alrededor de
los cuales siren las activIdades humanas:

a) El campo de la vide, privada en sus aspectos flsico, moral
y cultural;

b) El campo de la vide social, desde el punto de vista elm-
social de las relaciones humanas, profeslonalet y cul-
turales;

c) El campo de la vkla politica y del serviclo social, como una
funclön civica de elevada responsabilidad; y,

d) El campo de tab*, en vs diferentes aspectos. y en sus
consecuenclas econômicas para el individuo y el pais.

1. La valoración de los Recursos Humanos.

El desarrollo de tin pais supone la isreación de una infra-
estructura têcnica, económica y social adecuadas. Pero los
marcos técnicos, econennicos y sociales tendrian escasa sig-
nificacIón si no hublera hombres capacitados para llenarlos y
darles %/Ida. Es el hombre quien, al utillzar racionalmente la in-
fraestructura de un pals, -desarrolla la riqueza del mIsmo. Los
hombres constituyen el mayor capital, el recurso más Impor-
tante. Es necesarlo, por consiguiente, que los recursos huma-
nos sean debidamente formados y convenientemente utiliza-
dos. El papel de la educación es, ante todo, el de formar y ca-
pacitar al hombre, para que iuego el pais y la socieda'd puedan
aprovechar al miucirno sus recursos humanos.
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2. La integracIón de la educacldn en el desartollo ecori6 .
mlco y sacial.

La educacift es uno de los prindpales blenes que puede
recibir el indlvlduo y la sociedad; pero, no puede considerar-
sela solamente corno actividad de consurno, sino, tarnblen, co-
mo impulso para producclôn, a medlano o largo plazo.

Serla errôneo consitzlerar que pare eXtender y mejorcr 'la
educaciem es indispens4le que el desarrollo ecOnómico haya
alcanzado su plenitud; pero seria lgualrnente equivocado pen-
sar que sin el concurso de realizaciones estructurales básicas,
la educación por si sola pueda transformar las condiciones so-
dales y econaornlcas existentes.

La educación no es ,un lujo compatible Cmicamente con.
los paises de alto nivel 'de desarrollo, sino Inas 'Wen condición
basica que garantiza el deserwolvirnlento progresivo de los pue-
blos menos 'desarrollados.

Hace falta, desde luego, una educaclón que capacite a los
individuos pera que sean elementos dinamkos y creadores,'
y, a la vez, es necesario impulsar paralelamente el desarrollo
económico para que el pais pueda aprovechar los recursos
humanos que preparan las instituciones educativas.

3. La unificación de la educaci6n prictica y la cultura

El productor no es una maquina; es un hombre. La forma-
diem del productor, por tanto, es ante todo formacion del hom-
bre. En muchos casos, el equilibrio humano, tanto fisiCo como
mental y emocional, la adaptaciOn social, 4a cornprensiOn de
la realidad ambiente, tienen tanto o més importancia para la
vida profesional que la misrna preparaciOn especializada. Des-
de el punto de vista del desarrollo econômico del pais, el sen-
tido de la comercializaclón, el espiritu de empresa, los buenos
habitos de trabajo, son tan iltiles como los conocimientos téc-
nicos.

B. Necesidad de. la Reforma de las Instituciones Sociales

En general, la dinamia de los carnbios sociales es mayor
que los cambios institucionales. Mientras la sociedad evo-
luciona en sus diversos aspectos, en forma continuada, pero
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imperceptible, las instituciones son frecuentemente frenadas
pol diversas circunstanclas que limitan los afanes Constructivos
de toda administración.

Esto explica el abismo cyeciente entre ias necesidades sen-
tides y reclamadas por la socttedad y el lento proceso de zdapta-
cion de las instituciones sociales para responder a esas exigen-
clas: Frente a esta realidad, la reforma instItucional es necesa-
ria e inevitable.

Los hechos precedentes explican 1a ineficiencia de los mo-
vimientos reformistas parciales. Una reforma educativa para
que sea consistente y OVA al prOgreso social, debe fundamentar-
se en 4,n planeamiento integral de la educaciOn, lo cue!, re.quie-
re el aprovechamiento de las experiencias positives y de los

Ibuenos intentos no logrados.

III. BASES DEL 14.AN ECUATORIANO DE ED4CACION

A. Fllos6fIcas:

Ante todo la formacl6n del hombre

1. La educaciOn, para que sea un agente eficaz de la trans-
formación económica, social, cultural y moral, necesita
ser completa; es decir, que constituya una armoniosa sin-
tesis de cultura y de técnica; y que no se conforme con
mantener la situaciOn existente en los grupos sociales con-
siderados como inamovibles, sino que, respetando los valo-
res permanentes, tienda a satisfacer y a promover las exi-
genciqs del dinarnismo social.

2. Es evidente que la educaciOn no puede seguir siendo el
instrumento de conservaciOn da una sociedad estática, sino
la fuerza propulsora de su progreso, para lo cual. es indis-
pensable abandonar los criterios selectivos y antidemocrá-
ticos; seleccionar convenienternente los conocimientos teô-
ricos y hacer más realista y prActica la enatianza.

3. Para que la educaciOn pueda contribuir a Ja elevación del
nivel de vide de ilas grandes mayorias que se debaten en
condWones incompatibles con la dignidad humana, y pa-
ra que sea el medio más eficaz de impulsar el progreso, se
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necesita orlentarlo de acuercio con las caracteristicas de
una culture moderna que.requiere de la comprensión del
mundo actual junto con la coped:lad pera actuar en 61
con inteligencia, honestidad y eficacia.

4. La educaciOn propugnada or et Plan, no es solamente
contemplative del ,pasado, carente de acción, desconoce.
dora del presente y del futuro, sino que aSpira a ser Una
fuerza vigoroza y dicididamente orientada hacia la fonne.
don de una sociedad más justa y más ht.kmana.

5. El pais necesita, para promover su desarrollo, una culture
basada en una elevada conciencia ética ,en el cultivo del
pensamiento critico, en la acciOn realista y en la Inilve
creadora, are que los individuos uedan enfrentar las
situaciones imprevistas del futuro y estén en condkiones
de crear una vide mejor en lo moral, material y cultural.

6. El Plan aspire a ofrecer una formación moral, cultural y
técnica para que el futuro cludadano puede proyectarla
conscientemente hada la dignificaciOn del hombre y la
creación de blenes necesarlos para el servicio de Ja so-
ciedad.

7. Creernos que la forrnación integral adiel hombre es funda-
mental y anferior a la preparaciOn de la mano de obra es-
pecializada. La educación complete, incluida en ella la pre.
paraciOn prectIca, es flexible y adaptable a las exigenclai
dinémicas de la sociedad; en cambio, el adlestramiento
sin educaciOn, limita y automatize al hombre.De manera
parecida, una educaclOn sin la comprensiOn de problemas y
habilidades precticas, que exige el mundo actual y el del
futuro, no solo es in 0E1 sind *judicial.

8. Es, pues, un imperativo de la educación, especialmente del
4 nivel medic), la sintesis entre formaciOn general y una

flexible capacitación técnica Oara participar en las activi-
dades productivas.

9. Al saber contemplativo y al "aprender haciendo", tenemos
que afiadir el "hacer sabiendo para qué se hace", exigido
por las condiciones del presente y las previsiones del fu-
turo.

10. En sintesis, las condiciones matel !ales y espirituales del
hbrnbre constituyen la razón esencial que reclama planes
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destinedos a cambiarles, o sea a elevarlas de niVel.
El hombre es, pues, el motivo, el factor,y el fin primordial
del planeamiento del desarrollo. Esto significa, que la

educacIón en los aspectos fisico, ético, social, intelectual
y palctico es el objetivo primordial en los planes de edu-
cacibn.

En otros términos, creernos:

a) Que la formación más complete del hombre es el factor
fundamental para lanzar la eficiencla de los planes del
desarrollo y cuyo fin es la plenitud de. la vida humane.

b) Que no se puede, por tanto, promover ningCm desarrollo
con el sacrificio del hombre y al rnargen de la justicia in-
Individual y

c) Que es indispensable la participación consdente del In-
dividuo en el proceso de la elevaciOn de su proplo nivel
y estilo de vide y que tal resultado solo es posible median-
te una educación integral; y,

d) Que para alcanzar el desarrollo es necesario contar con el
cambio de estructuras básicas; pero, también, con el de la
mentalidad de las gentes para que adciulera,i conciencia
de su dignidad y voluntad para contribuir al prOgreso.

Lducaci6n que contribuya al proms() de democratliacis5n
del Pats.

1. El pais necesita &ever su nivel educativo y extenderlo a
toda la poblaciOn mediante el empleo de procedimientos
que ejerciten la deliberación, la cooperaciOn, el respeto a
las opiniones *nes, la ilibertad, igualdad y la justicia
para que, viviendo ,democraticarnente, sea posible la de-
mocraaia politica, social, econórnica y cultural del futuro
ciudadano.

2. La primera condiciOn de este proceso será, por tanto, la
de hacer efectiva la democracia en la educación, ofrecien-
do iguales oportunidades a todos los ecuatorianos sin dis-
tinciOn de ninguna these y sin más limitaciones que las
derivadas de sus potencialidades individuales.



3. Un Estado dimocratico debe superar le educaciOn de cla-
set, que es selective, generadora de conflictos, y garantizar
la igualdad de oportunidades, promover la unidad naclo-
nal y el ascenso social.

4. Debemos reconocer que la democracia, que es exaltación
Fie la personalldad humana y profundo irespeto a la ccdn-
ciencia Mdividual, permitirá segiJr formando hornbres dis-
puestos a ofrecer la maxima cooperaciOn que reclama el
desarrollo nacional.

Libertad, obligatoriedad y gratuidad.

1. Como Estado Democrático, el Ecuador permite libertad
de educación dentro del cumplimiento de las normas le-
gales establecidas para el efecto y con sujeciOn a los Pla-
nes y Programas Oficiales.

2. El derecho de los hijos a ia educed& prirnaria necesita
ser complementado por la obligación que tienen los padres
de familia, los tutores y patronos de hacer realidad tal de-
recho.

3. El Estado facilita el cumplimiento de la obliqatoriedad es-
colar mediante la estructuración de un sistema educativo
adecuado a las necesidades del pais, haciendo efectiva la
extension de la escuela y adoptando medidas técnicas y le-
gales que estimulen la asistencia y retenciOn escolares.

4. La gratuidad de la educaciOn primaria se efectiviza con la
prohibición terminante de cobrar derechos de rnatricula y
pensiones de enserianzas, asi como irnediante el suministro
de rnateriales escolares y servicios asistenciales sin costo
alguno.

B. Psicológicas:

1. La educación ecuatoriana se caracteriza por el respeto a
la personalidad humana y por el estimulo para el mejor
desenvolvimiento de sus potencialidades creadorat.

2. El Plan armoniza la educación en sus diferentes niveles
con las etapas de desarrollo del nitio, del adolescente y
del joven, de tal manera que las exigencies programaticas
estan en relación con las capacidades de los estudiantes,
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3. Cree, aslmismo, que la consideracion de los intereses y las
aptitudes Intelectivas y manuales es fundamental en una
educed& orientada con sentido unitario y realista, tanta
para..el bienestar del individuo coma para la sociedad.

C. , Culturales:

1. Nuestro pais es un camplelo de diversas cultures que des-
de el periodo de la colonización se transforma incesante-
rnente, sin que se haya alcanzado todavia la sintesis de-
finitiva;. por tanto, Ja educación debe apoyar y orientar es-
te proceso a fin de alcanzar la unidad nacianal.
La Reforma Educative tomará en cuenta en sus programas
de Historia, de actividades literarias, artisticas y rnanuales,
el epode de los diversos naclecis culturales en la forrnación
del hombre ecuatoriano.

2. La culture nacional necesita la renovacIón y el enriqueci-
miento suministrados por la culture internacional, sin des-

. culder el soporte que le ofrece su propio patrimonio.
3. Es preciso que en el pais se .despierte la conciencia de su

riqueza folklorica,de su valor cultural y egonomico y que
se fomente en e pOblico el conocimiento y la admired&
po._ellos.

4. 8s indispensable y urgente organizer y multlplicar museos
etnográficos y arqueolagicos accesibles al publico; estimular
la formación de sociedades folklóricas, asi como las inves-
tigaciones etnologicas y arqueologicas.

5. En educación, se debe utilizer sisternáticamente el dibujo
con motivos folklóricos y arqueológicos, las melodies y los
belles populares nacionales. En el estudio del media, debe-
rAn destacarse las formas de vide, los instrumentos musi-,
cales y las fiestas tradicionales que se celebren. Hay que
fomenter la organizacióh de museos escolares y, en los ni-
veles de Educación Superior, estimular los estudios de la
Antropologia y la Arqueologia ecuatorianas.

D. Sociales:

1. La educación tiene que encarar decidida y valienternente
el imejoramiento de la situación social del pais; pues, si
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bien es verdad que ella es el reflejo de las condiclones so-
dales, tamblén es innegable que una acción educative blen
orientada puede contribuir a elevarlas.

2. Para la defense del potencial humano, el Plan de Educa-
tion debe dar preferente atención en sus prog6:imas, a uno
de los problecnns mas graves que afectan la vida del pue-
blo ecuatoriano, como es el de la silud.
El Plan propende al desenvolvirniento de habitos de higle-
ne y de alirnentación;a depertar conciencia del valor de
la salud, a suministrar conocimientos cientificos acerca
de las causas que motivan las enfermedades y a liberar al
individuo de los prejuicios, fatalismos y supersticiones que
dificultan el esfuerzo de rnejoramiento.

3. El elevado.porcentaje de las clases populares en la corn-
posición del pais, exige que la educación sea uno de los
factores necesarios para knpulsar la movilidad socidl as-
cendente y el equilibrio entre dichas clases.

4. Ante la permanente emigraciOn del campesinado a los
centros urbanos, con perjuicio pare las zones agricolas, es
preciso, también, que la educaciOn ofrezca rnejores garan-.
ties a los rnedios rurales y .una ensefianza de rnejor call-
dad,..rnas realista y rriás practice, a la vez, mas flexible,
de tal anera que, en un momenta dado, puede el indi-.
viduo del campo adaptarse a los cambios económicos y
sociales del pais.

5. La estructura de la poblaciOn ecuatoriana conformada por
diversos grupos atnicos, con diferentes niveles cult4raies
y con distintos patrones tradicionales de vida, plantea a la
educaciOn la necesidad de impulsar el rnejoramiento social
de cada uno de ellos, partienda del nivel.en qua se entuen-
tran, para Mevarlos hacia rnejores formes de vida e inte-
grarlos a la unidad nacional.

6. La educaciOn debe elevar el nivel de vide de las comuni-
dades, tanto en lo material corno en lo espiritual para ven-
cer los regionadismos, los lo.:alismos, las rivalidades, la
falta de cooperaciOn y otros f3ctores negativos que absta.
culizan el desenvolvimiento de la vide comunal y nacional.

7. Frente a la tremenda disparidad entre la ciudad y el cam-
po determinado por el aislamiento,. ila carencia de, servi-
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dos piablicos, la rernuneraciem baja y estacionaria, el pre-
juicio sobre el media rural, el Plan propugna ia politica
de que solo una educaciem acompariada de reformas baslcas
armemicamente repartidas, de acuerdo con las necesida-
des regionales y locales del pals, puede contribuir a su
desarrollo econOmico y social efectivos.

8. Como el trabajo de Tnenores constituye una de las causas
fundamentales para el alto indice de desarción y ausen-
tismo escolares, asi coma para la irregular asistencia y bajo
rendimiento pedagogico, el Plan Ecuatoriano de Educa-
dem afronta estos problemas mediante la unificaciem y
extension de la escuela prirnaria de seis grados y el in-

cremento de .los servidos de asistenola social tales, coma:
desayuno y almuerzo escolares, formación de cooperati-
vas, asignación de becas, servicio medico-dental, etc.

E. Económicas:

I. La Ethicación debe atender a la explosion dernogrefica,
por un lado y, par otro, a una mas adecuada capacitaciOn
y a una Tnejor distribuciem de los recursos humanos dis-
ponibles en los diversos niveles del sistema escolar.

2. Ante la realidad de que el ingreso anual por habitante no
permite satisfacer iiquiera las necesidades elementales y
menos.elevar los niveles de vida, 4a educación debe crear
ejorn posibilidades a fin de que los individuos se pre-
paren para una participaciem más eficiente en las activi-
dades, segim los requerimientos de la economia nacional.

3. Frente a una industrialización incipiente y a ;in excecivo
marnero de personas dedicadas al pequeño Comercio y,
ante las escasas aportunidades de empleo que se, presen-
taran en el futuro, es necesario ofrecer una educación que
fomente las iniciatIvas creadoras y el espiritu de empresa,
evitando, con &go, los graves conflictos que pueden pre-
sentarse en la sociedad.

4. Estas condiciones económicas determinan la necesidad de
dar una nueva orientación, estructura y ampliación al sis-
terna Educativa Nacional, rnediante el conodmiento y ade-
cuada ti1ización del media en que vive el estudlante, 1a
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introducción de actividedes prácticas en escuela y en
el colegio y el fortalecirniento de una preparacift cienti.
fico-cultural más sólida, experimental y más relaclonada con
las necesidades de la vida nacional, a fin de qUe la pobiacIón
tome conclencia de sus realidades y aporte el concurso de
su voluntad para impulsar el iprogreso.

F. PedegógIcas:

1. Fomenter el desarrollo pleno e integral de la personalidad
humane en un amblente de libertad, respeto, justicia y
atención a las diferenclas individuales,

2. Promover la utilización de iprocedimientos democreticos,
el trabajo en equipos, el respeto mutuo, la cooperación y
la solidaridad mora4 e intelectual.

3. Orientar la formaciem humanista, clentifica y tecnica equi-
libradas y en entnionia con el nivel de desarrollo de 'los
alumnos.

4. Enfrentar al alumno con la realideid, el conocimiento, corn-
prensicin y utilización del medio.

5. Fomentar una ensetianza realista, practice y complete en
la que los alumnos puedan utilizer su inteligencia y su
pensar critico como instrurnentos de comprensión, inves-
tigación y creacic5n.

G. Estimuiar la participactOn active del alumno en el proceso
del aprendizaje, ya se trate de estudio o de trabajo
tico.

7. Procurer que los alumnos tengan un propósito definido y
clararnente corniirendido en el trabajo escolar, de manera
que puedan orientar sus esfuerzos esponteneos hacia esoS
objetivos y se favorezca, asi, la asimilacic5n y aplicación
de los conocimientos y la autonomia plena del espiritu.
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SEGUNDA PARTE

EDUCACION PR1MARIA

I. FUNCION DE LA EDUCACION PRIMARIA

La Educación prirnaria es la base fundamental de la movi-
lided cultural, social y econômica; de elle depende la capacita-
diem fundamental de las grandes mayorias nacionales que de-
ben contribuir al proceso del desarrollo, especialmente por su
participaciOn consciente en este crecimiento. Este nivel educati-
vo prepara cultural y psicológicamente a. la poblackin en la
formacion de un amblente propicio para la producción econ6-
mica y, al mismo tiempo, suministra las bases pare la forma-
dion cultural y técnica de los dem& niveles edUcativos.

La importancia de la escuela primaria se refleja en el es-
fuerzo para absorber los deficits escolares y para reducir el
analfabetismo adulto, que es la consecuencia de la insuficiente
escuela primaria.

La simple apreciación de los gastos y de los esfuerzos he-
chos por el Estado y la iniciativ privada pare compensar esta
deficiencia ofrece un argumento poderoso en favor de una
reestructuracicin de la escuela prirnaria que ponga al alcance
dc todos los nifios una escuela complete de seis afios y que
proporcione la educaciem exigida por el mundo moderno.

Las razones que fundamentan la importancia de la escuela
primaria son varies; entre ellas sobresale, por su poder de
persuación y por su sentldo concreto, la razón econômica.
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Ciertos econornistas discuten la importancia de la educa-
don primula en ilos paises en desarrollo; opinan que no es
absolutamente necesario que los obreros,, en la primera fase
del desarrollo de un pals, sepan leer y escribir y dan priori-,

dad a la educaciam media y'superior que prepara a los técnicos .
de los niveles medio y superior necesarlos para el desarrollo

. econOrnko. Este planteamiento es demasiado estrecho y puede
conducir a un desequilibrio peligroso. Desde luego, es impres-
cindlble la formaciOn especializada de los técnicos y empresa-
rios, pero también lo es la educación general de la poblaciem.

No hay progreso técnico posible, aim con los mejores in-
genieros, cuando la masa de los trabajadores sigue con hábitos
de trabajo anticuados, por no estar en condiciones`de aprender
las nuevas tecnicas de producciOn; no hay movilidad profe-
sional, como lo exige en grado cada vez mayol el mercado
de trak.ajo moderno, cuando .no se poseen las habilidades y
conocirni'mtoF exigidos en loi nuevos empleos Tampoco es
posible el clesermllo econamico de un pals cuando la produc-
diem no este acompatiada de la fomación de hebitos modernos
de consumo y de la posibilidad de afrontar los gastos que
este exige.

La formación 'de los especialistas y la preparación de las
masas, la educación media y superior y educaciOn primaria,
debe progresar paralelamente.

Un analfabeto es un extratio en el mundo económico mo-
derno; se confunde cuando enfrenta tecnicas nuftai, no puede
adaptarse a ellas; no tiene posibilidad de orientarse en una
civilizaciOn que utiliza la lectura y los niimeros como sus prin-
cipales instrumentos; no tiene, por lo mismo, esperanza de
mejoramiento profesiOnal y constituye para la sociedad un peso
muerto.

Leer, escribir, contar, tener una idea general del universo
y de la sociedad no constituyen un lujo; son las habilidades y t
conocimientos besicos de toda .profesiOn; son las condidones
prmordales de la movilidad econamica y social, principio de
todo desarrollo. No hay desarrollo en un medio hurnanG

A primera vista podria parecer que imicamente el benefi-
do econômico del pais es la razoin del interés puesto en la
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ensefianza primaria; sin embargd, es, tembién, r fundamental-
mente, el blen del individuo el que estiv en juego. Es clano que
no hay posibikled de deserrolla. Industrial mientras la mayoria
de la población no esté en capacidad de adquirir el producto
de la' Industrie. La producción moderna supone el consumo.
Pero el individuo no podré censumir mientras no reciba un
salarlo más equltativo ipor su trahajo y, no lo reablra, mientras
no produzca más y mejor.

Una encuesta de la Junta Nacional de Planificación revela
que el 20% de los ecuatorianos disponen de una =tided que
varia entre S/ 15,80 y Si. 103,00 mensuales por persona: den-
tro de estas sumas infirnas, los gastos de alimentacion varian
entre S/ 10 y S/ 67; lo que deja de S/5,80 a S/ 36 pare el resto,
de necesidades (vivienda, vestido, medicines, etc.).

. A falta de un estudlo de verificación en nuestra realidad
sobre la correlacift entre los grupos de menor IngresO y sus
años de escuela, baste recordar las investigaciones realizadas
en otros paises. En muchos de los paises .Itamente desarro
llados se ha podido determiner numéricamente qUe el aumento
progresivo de la renta individual este en propiarción con el
niamero de arms de estudios. Se han establecido diferencias
notables en las rentas individuales entrelos que no han termina-
do la escuela primarla y los .que la terminaron; entre éstos y los
que han cursado la secundaria; y, entre estos altimos y los sue-
siguieron estudios universitarios. Este constatadión hace que se
denomine a la sociedad moderna, una. "Socledad pedagogi-
zada".

En este mundo moderno "pedagoglzado", la escuela pri-
maria cobra especial importancia, porque elle suministra 'Ios
fundamentos minimos indispensables para la subsistencia, tan-

. to colectiva como individual en la competencia interne e in-
ternacional.

II. DIAGNOSTIC() CUANTITATIVO

1. En un programa de integracicin de la educación en el pro-
ceso económico, el análisis de las condiciones en que se

28 -



desenvuelve el pals constituye una premlsa fundamental,
por lo cual presentamos una sintesis muy apretada de
tales estudlos.

Las "condiciones generales del pals" que se exponen en la
primera parte ofrecen un marco de referenclas geográficas,
demográfIcas, soclales y econômicas de enorme Importan-
cia para el planeamiento de la ieducación. La letra D, que
se titula "Situación de la Educación Nacional", es Lin diag-
nOstico cualitativo fundado en criterios, opiniones y docu-
mentos oficiales.

El Capitulo II, de la primera parte, precise la funcicin socialde las instituciones docentes y la necesidad de reforrnas
destinadas a mejorar las condiciones Individuales y colec-tivas. El tercer capitulo sintetiza las necesidades y aspira-
clones derivadas die nuestra realidad y las presenta en for-
ma de bases del Plan Ecuatoriano de Educación.
En esta segunda parte se presenta como antecedente inme-diato un diagnóstico cuantitativo del nivel de la educaciónprirnaria y los problemas que se derivan tanto en magni-tud como en calidad, asi como la Programación correspon-,diente.

El diagnostico se refiere al estado de la educación en eldecenio anterior del Plan, en cuanto a: ,

Evolución e la educación primaria;
Escolarización;
RetencIón escolar, y,
Distribución de la matricula por fuentes de sostenimiento.

2. Los datos reales comprendidos entre los afios escolares1949-50 a 1963-64 en cuanto a alurnnos matriculados, es-cuelas y maestros, con los que se han elaborado Indicesde crecimiento entre los ems extremos, muestra los re-sultados que se presentan a continuación.
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CLIADRO N9 2,

1949-50 1963-64
Indice
1950-100

Alum nos rnatriculados 320.931 697.562 217,4

Escue las 3.291 6.066 184,3

Maestros 7.754 18.680 240,9

Promedio de alumnos por escuela 98 115

Promedio de alumnos por maestro 41 37

FUENTE Y ELABORACION: junta Nacional de Planificación y Cordinac:on

Económica y Departamento de Planearniento Integral de la Educación del

Ministerio del Ramo.

Los datos constantes en el cuadro anterior permiten hacer

las siguientes consideraciones:
Los indices de crecimierto de la matricula, escuelas y ma-

estros, con respecto alio base (1949-50), demuestran que la

rnatricula se duplicen escuelas crecieron en mucho más de
la mitad y los profesores en cerca de un ciento cincuenta por

ciento. Este crecimiento, en general, puede calificarse como
considerable.

Comparando el crecimiento de la matricula con el de las
escuelas, resulta que fue mayor el de la primaria; -por este mo-
tivo, el promedio de alumnos por escuela, que en 1949 50 fué

de 98, se eleva a 115 en 1963-64. Esto demuestra que una
buena parte del aumento de educaaores fue destinado a incre-
rnentar los servicios de las escuelas existentes; por consiguien-

te, una de las necesidades para la expansion del sistema escolar
primario es la de construir más locales escolares.

Segiin los indices, se observa que la matricula (217,4) no
credo al mismo ritmo que el aurnento de profesores (240,9).

Por esta razón, el promedio de 41 alumnos por profesor en
1949-50 bajci a 37 en 1963-64. En consecuencla, el énfasis del ,

crecimiento estuvo en el aumento del nOmero de aestros.
Considerando la relación entre la población en edad esco-

lar tomando los datos obtenidos en los dos censos de pobla-.

don y la matricula real se ofrece el siguiente cuadro:
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CUAPRO N9 /3

RELACION ENTRE LA POBLACION EN CDAD ESCOLAR
LA MATRICUL A

(Escolarlzaclôn)

1949-50 1962-63
Indice

1950 100

PoblaciOn de 6 a 12 aflos
que demanda educación 590.133 914.768 155
Matricula existente 320.931 654.278 204
Deficit de aiumnos por
cubrirse 269.202 260.490 97
Indice de EscolarizacIón 54.4% 71.5

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Cordinaan
Económica y Departamentn de Planeamiento Integral de la Educación del
Ministerio del Ramo.

Las cifras absolutas y los indices del cuadro anteripr, en lo
que toca a ia poblaciem que demanda educacidln y alumnos ma-
triculados, dernuesiran que los esfue)zos hechos por el pais son
muy significativos, porque el acceso a la educación prirnaria,
presentado por la irnatricula ha crecido en los 13 arios, lo que
se expresa en un indice de 104 y, la demanda, en 55. Esto ha
determinado que el indice de escolarizaciOn, de 54,4 por ciento
que fuê en 1949-50, se eleve a 71,5 por ciento en 1962-63. Estos
aurnenths han traido corno contrapartida la reducción del de-
ficit de nifios que quedaron fuera de la escuela, (269.202
260.490).

Otre aspecto del análisis de la situación actual de la edu-
cacic5n primaria es el que se refiere a la retencion de los niiths
a través de todo el proceso de este nivel educativo. Para el
estudio se partiô de matriculas del primer grado que se con-
tinuaron a traves de los 5 afios restantes (1954-55 a 1959-60),
hasta la terminaciem del sexto grado y, ipara 'fines de cornpa-
radon, se ha tornado también el periodo de 1953-59 a 1963-64.
Los datos se ofrecen en el siguiente cuadro:
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Los datos anteriores demuestran que en el primer periodo
eel anAlisls, el indice de retención escolar o de rendirnlento
cuantitativo fue de 18%; en el segundo periodo, en cambio, se
elevó a 21%. Aim cuando se aprecia un mejorarniento de un
3 por ciento en un periodo de tiempo relatIvarnente corto, el
indice es de todas rnaneras muy bajO.

Cabe indlicar que la retención escolar se encuentra signi-
ficativamente afectada, debido a que un alto porcentaje de
escuelas rurales del pais cuenta solamente con cuatro grados.
Esta realidad influye seriarnente en las posibilidades de mejo_
ramiento y superación de los alumnos rnAs capaces del sector
rural, ya que el sistema educativo nacional obliga la termina_
don de los seis grados de la primarla para poder continuar
en los dernás ciclos de feirmación cultural y profesional.

Por la razain indicada, el fenOmeno de la retenciOn escolar
tiene caracteres graves en el sector rural; en los periodos de
estudio, el promedio de este coeficiente fue de 42,93 por ciento
en el sector urbano y, en el sector rural, apenas alcanzO a un
8,29 por clento, como se muestrE. en los cuadros anteriores,

La situaciOn empeora al considerar el ausentisrno del pri-
rnero a4 segundo grados. Analizando los datos reales en un
periodo de tiempo de 10 arms, de 1954-55 a 1963-64 se observO
que, en los atios extremos, el indicede retención era: de 59,7
por dento en el primer alio del periodo y de 60,1 por ciento
en el ultimo; pese al leve mejoramiento logrado, la reaPdad
no es nada satisfactoria, porque resulta que de cada 100 nitios
matriculados en el primer grado se eliminan 40 al Ilegar al
segundo.

El aurnento de la retenciOn en el segundo periodo es ma-
yor en la escuela urbana (3%) que en la rural (2%).

En la escuela rural se presenta el mayor abandono, del
80%, hasta el 4c grado; en tanto que en la escuela urbana no
Mega sino al 40%.

En el segundo periodo se observa una tendencia a aurnen_
tar en un 3% la retención en 49, 5° y 69 grados de la escuela
rural, y,cambios Irregulares en la escuela urbana, asi; aumentó
un 2% en 29 y 69 grados, 1% en 59, disrninuyo 3% en 49 y no
se modificO en 3er. grado.



La realidad que se analiza resulta dramatica riorque, al
deficit existente d nifios en edad escolar que no pueden con-
currir a los planteles educativos, se suma esta enorrne deser-
don.

Entre los factores que determinan los resultados anteriores
merecen destacarse los siguientes: la baja renta de Ingres° de
las families, especialmente en el sector campesino, que se tra_
duce en el temprano enrolamiento de los nifios al trabajo; el
escaso nivel cultural y el alejamiento de los centros y activkla-
des en que se podrian aprovechar los conocimientos adquiri-
dos; por lo comOn, escuela que no ofrece incentivos suficientes
e los nitios y a los padres de familia, ya sea por los métodos
educativos que se emplean, como por las actividades poco prac-
tices en relaciOn con el medio en que este se desenvuelve, hace
que los padres no sientan la necesidad envier sus hijos a
elle y éstos, de interesarse por su concurrencia.

Los cambios basicos de la infraestructura econOrnica, el
aumento y mejor distribuciOn del ingreso percapita y une
reform a cualitativa ader:uada y con orientaciOn practice de la
educaciOn del pais, contribuirén efectivamente a 'cambier esta
tendencia negative.

Distribución de la matricula

Los servicios de la educaciOn primaria estan atendidos por
tres fuentes de sostenimiento: Fiscal, Municipal y Particular.
De acuerdo con niuestra ConstituciOn Politica, al Estado le co-
rresporde asumir'la responsabilidad de la educación, particu-
larmente en el nivel prirnario; sin embargo, las condiciones
poco favorables del Erario Nacional y la falta de planes con-
cretos e integrados de fomento de la educación, en atios ante-
riores, han hecho que el fisco no pueda cubrir todas las de-
mandas de la educación primaria. Para estas deficiencies, los
Municipios del pais contribuyen al desarrollo de la educación
mediante asgnaciones en sus presupuestos. Las grandes de_
mandas locales por los servicios de la escuela no han podido
ser satisfechas totalmente por el Fisco; ante esta situacilôn han
sido los Munlicipios los que se han visto en la necesidad impe_
riosa de crear escuelas y maestros y lo han hecho en un mame-
ro superior a sus disponibilidades económicas; en algunos casos,
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en condicio..es nada favorables para el éxito educe.vo, como
es la de remunerar a esos maestros sin someterse a la Ley de
Esceafón y Sue ldos del Magisterio y a las regulaones del Se-
guro, contratando personal por ocho y nueve meses, con suel-
dos infimos de S/400 y hasta 200 mensuales. A esto hay que
agregar que, en no pocas veces, los cambios politicos en los
gobiernos locales afectan la estabilidad de esos servidores.

Frente a esta situacion ta l? desventajosa, en honoi a la ver-
dad, cabe resaltar que algunos Munldpios han dado atenc:15n
esmerada a la educación, inclusive remunerando mejor a la
docencia y con ello haciendo una selección prolija de maes-
tros, lo que, naturalrnente, redunda en una eficiente labor edu-
cativa.

Por otra parte, la Eduoación Particuler, au amparo de lag
dispos*.ciones legales se ha desarrollado cons:derablemente,
ayudando a satisfacer en parte, la demanda existente en este
carnpo.

En el siguiente cuadro se ofrecen los datos correspondien-
tes a la matricula en los tres sectores indicados, clfras que co-
rresponden a los afios 1951-52 y 1963-64.

CUADRO N9 7

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN EDUCACION
PRIMARIA

(miles de alurnnos)

MATRICULA
Puente de Sosteniailento

1951-52 1963-64 %
Indice

1951-100

Fiscal 235 68,9 478 68,5 203
Municipal 40 11,7 87 12,5 218
Parecular 66 19,4 133 19,0 202

TOTAL 341 100,0 698 100,0 205

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacicin y Coordinación
Económica y Departamento de Planificación
Integral de la Educación del Ministerio del Ra,
MO,
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Los datos anter:ores permiten hacer slguientes comen-
tarlos:

Considerando las cifras en los arms de estudio, se observe
que la mayor responsabilidad, en cuanto a niimero de alumnos,
corresponde at Fisco, aunque no en el grado que seria de
desear. Analizando la participación en el esfuerzo, en clfras re,
lativas, el sector fiscal acusa una disminución de 0,4 por ciento
entre los aims 1951-1952 y 1963-64; la Educación Municipal
ha aumentado en 0,8% y la particular se ha reducido en- un
0,4%; se observa, tamblen, que el mayor indlce de crecimien-
to se encuentra en el sector Municipal, luego le sigue el fiscal
y, finalmente, esti' el particular.

El crecimiento absoluto del sector particular se ha produ-
cido principalmente como consecuencia del aumento de estu-
diantes de determinadas clases sociales que prefieren este tipo
de establecimientos.

En lo que toca al Gobierno Central, el esfuerzo es Truly valio-
so, ya que no solarnente se han incrementado estos servicios en
su sector, sino que también ofrece importante ayuda a los
sectores Particu:ar y.Municipal a través del Presupuesto Nacionai.

La situación de la Educacion Primaria en el aim Escolar
1963-64 ofrecen 'las siguientes caracter:sticas:

La demanda estimada de nifios en edad escolar de las
edades de 6 a 12 años es de 969.700; su atencion total requeriria
26.210 profesores, a un promedio nacional de 37 alumnos por
maestro, de 'acuerdo con b existente en el pais en 1962-63.
En 1963-64, aim base del Plan, existian 18.680 'maestros en
serv:cio; de modo que se hubieren- necesitado 7.530 maestros
más para atender a todos los nitios en edad escalar en ese alio;
pero, como los recursos humanos y financieros no permiten
atenter ese deficit en un solo año, el Plan se propone, hacerlo
en un decenio, atendiendo a la vez al crecimiento demogrefico.

El servicio de superviciOn requeriria de 366 plazas en total,
a un promedio de 70 profesores por supervisor; en el alio de
analls:s (1963-64) existian 171, lo que quiere deck que hacian
falta a esa fecha 195 supervisores.

De acuerdo con los datos estadisticos que tiene el Minis_
ter:o de Educac:ón y las aecesidades que se establecen con la
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creación de nuevas escuelas, en cuanto a los servk:os de por-
teros, se calcula que para cubrir la demanda tota de estos
serviclos hacia falta creación de 980.

Las aulas existentes a 1963-64 ascienden 14.350; las
necesarias para cubrir la demanda total en este atio equivalen
a 26.210, quedando, por tanto, un deficit de 11.860 eulas.

Otra de las necesidades que debe atend,..r el fomento de
la educaciOn primaria es el equipamiento de aulas. Esto corn-
prertde: escritorio y silla para el profesor, Un pequetio anaquel,
un pizarrôn y el nOmero correspondiente de pupitres. Las aulas
a construirse para llenar el deficit al arm 1963 se indicti que
eran de 11.860; luego, seria necesario equipar a este ntarnero
de aulas.

III. PROGRAMACION

A. METAS

El programa decenal propuesto, de 1964.65 a 1973-74
persigue los sigulentes objetivos o metas:

1. Metas cuantitativas

Eliminar progresivamente el deficit existente a 1963 y
elevar el indice de escolarizacift que era de 71,98% en.1963-64
91,63% en el Ciltimo aflo del Plan, para cual se tomaron en
cuenta las posibilldades econômicas existentes y las que se
produciren mediante el Plan General de Desarrollo del pais.

Por supuesto, el crecimiento anual previsto del indice de
escolarizaciOn, ire cubriendo progresivairnente el deficit exis.
tente de rnatricula y los incrementos producidos por el cre_
cirniento vegetativo de la población.

a) Expansion de Ia EducaciOn Primaria:

El programa decenal de expansiOn propuesto de 1964 65
a 1973-74, aspire a que todo niño comprendido entre-los seis
y los doce arms tenga la oportunidad de asistir a ia escuela pri-
merle haste completer los seis grados.
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Al aurnento de alumnos determ;nados por el crecirniento
vege.tativo de la población hay que aliadir los que se sumaren
como consecuencia de la generalizacion de la escuela primaria
de seis grados en el medio rural y urbano.

Para hacer frente a la demanda de nuevas escuelas, aulas
y maestros es necesario una prevision minuciosa de todos los
elernentos que seren aumentados .correlativarnente. Solamen-
te asi sere posible una inversion nacional que, por una parte,
evite gastos innecesarios al Estado y por otra, permita dar
cabida en la escuela a la creciente demanda de matricula.

Para el celculo de la demanda teOrica. de nitios en edad
escolar hemos tornado las edades de seis a doce atios, entre
cuyos limites hay 7 grados que corresponden a 6 afros de du_
radon de la escuela primaria y 1 atio de exceso que represen-
taria el prornedio de repetifiOn en este nivel.

Con este dato se ha calculado la escolarizaciOn, o sea la
relaciOn entre la rnatricula y la dernanda teOrica multiplicada
por 100, la misma que en el afro 1963-64 es igual a 71.98%,
es decir que el deficit en el mencionado año alcanza a la care
del 28,02% de nitios al margen de la escuela:

Con estos antecedentes, en el Plan alantitativo hemos con-
siderado estos tres guntos:

1. El tiempo duranté el cual se Ira cubriendo el deficit de nitios
sin escuela sere el de los diez afios contemplados en el
Plan General de Desarrollo, durante los cuales, progre-
s:vamente, se ira aumentando el coeficiente de escolari-
zaciOn desde 71,98% hasta 91,63% que se alcanzare en
1973-74. Este *indice de escolarizaciOn se ha calculado
con la matricula real, cuya composición es muy heteroge.
nea, en el sentido que incluye edades de seis hasta 16
años, por tanto, los indices de escolarizaciOn resultan so-
breestimados y no se podre cubrir la meta en la magnitud
prevista en el Plan hasta 1973-74. Este incremento del
indice de escolarización inciuye el crecimiento de la po-
blación en edad escolar durante el decenio. La medida
dare como resultado, a la vez el aumento del nUrnero de
egresados del nivel de educaciOn primaria.



2. Determiner el total de profesores, de supervisores y del
personal de serviclo, nü.rnero de niAos que van a ser aten-
didos con el almuerzo escolar, nümero de aulas que deben
repararse, construirse y mahtenerse pare atender et incre-
mento anual de matricula durante el plan decenal; y,

3. Calcular la parte que corresponde a la- educación prima-
ria con los correspondientes costos, tanto en gastos co-
rrientes como en inveisiones.

Para armonizar los esfuerzos en el Imprulso que es posible
dar a la expansion y fijar las metes, se analizan los hechos en
los siguientes cuadros;
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Con la rneta propuesta, la matricula se elevaria de 698.000
en el año base (1963-64) a 1274.000 enel Ciltimo (1973-74),
lo que quiere decir un incremento total de 567.000 alumnos. Los
aumentos de personal docente y de supervision para cubrir este
servicio en el periodo, serian de: 17.474 profesores y 337 super-
visores.

El cumplimiento del Plan anterior estará bajo la respon-
sabilidad de tres fuentes de sostenirniento de la educación en
el pais: Fiscal, Municipal y Particular. La proyecciOn de la ma-
tricula dividida por fuentes de sostenimiento se ofrece en el
siguierite cuadro:

CUADRO N9 9

PROYECCION DE LA MATRICULA

(En miles de personas)

Af4OS FISCAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL

1963-64 478 87 133 698

1964-65 494 95 148 737

1965-66 525 100 175 782

1966-67 561 105 167 833

1967-68 600 110 178 888

1968-69 641 116 191 948

1969-70 684 122 204 1.010

1970-71 728 129 217 1.074

1971-72 772 135 232 1.139

1972-73 819 141 247 1.207

1973-74 365 147 262 1.274
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Los cálculos para cada sector se obtuvieron de la proyec-
cion de'la matricula por provinclas y por fuentes de sosteni-
rniento, estableciendo para cada una de ellas una rneta de es-
colarlzación.

Analizando la relación entre rnatrlcula -y profesores en, el

sector Fistal en los Olt !mos ahos, se encontrO que el promedIo
de alumnos por maestro varlaba de acuerdo con cada provincia,
varfacIón que iba desde 32 a 45 alurnnos por profesor (excepto
el Oriente donde era 22). Para el cálculo del niimero de profe-
sores se rnantuvo este promedio de alurnnos por profesor en
las provinclas donde el promedio fue de 40 o menos, y, en las
demas se estableció ia meta de 40 alumnos por maestro.

En los cuadros siguientes se ofreCen las cifras de Incre-
rnento de rnatricula, personal docente, supervlsores y perso-
nal de servicio, almuerzo escolar, reparaclem y antenirnlento
de aulas4 para los tres sectores: Fiscal, Municipal y Particular.
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Las metas de este programa, que abarcan los sectores fis-
cal, municipal y particular, se proponen reducir progresiva-
rnente el deficit de la matricula existente en el alio base, aten-

. diendo, al mismo tlernpo, las necesidades originadas por el
crecirniento vegetativo de la poblackm en edad escolar.

Las metes del Prograrna Fiscal se resumen asi: elevar 14
matricula de 478.000 niños Jel alio 1963-64 a 865.000
1973-74; esto irnplica un iricremento de 387.000 nifios matri-
culados. Para atender este aurnento contempla la creaci& de
11.000 plazas para profesores, 337 pans supervisores, 1.516 pa-
ra porteros. El Prograrna incluye además,.la atención de 464.180
nitios con el servicio de almuern escolar; la reparación de
932 aulas y atención al mantenimiento de 10.323 aulas.

Las metas en el sector municipal son: incrernento de ina-
tricula de 60.000 niflos, que implica un aumento de 1.914 pro-
fesores, 236 porteros, atender con almuerzo escolar a 3.580
nifios, reparar y mantener 140 y 2.070 aulas, respectivamente.

En el sector particular el Plan contempla un increniento
de 129.000 nifios, cuya atención requiere un aumento de 4.511
profesores, 561 porteros, dar atenciem de almuerzo eicolar a
2.750 niiios, reparar 104 aulas y rnantener 4.710 aulas.

El Plan de Educaciôn comprende también la construe-
d& de aulas escolares y su equipamiento. En el sector fiscal
se construirán 11.880 aulas con la dotacic5n de un total de
227.500 pupitres bipersonales y el equipamiento respectivo. En
el sector municipal se construirán y equiparán 2.230 aulas y

1 se dotará de 1.330 piputres. En el sector particular el Plan prevé
la construed& y equipamiento de 5.320 aulas y la dotación
de 82.610 pupitres bipersonales.

Los datos correspondientes al Programa Fiscal, Municipal
y Particular, se ofrecen en los siguientes cuadros:
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CUADRO N9 13 aft

INCREMENTO DE AULAS 11 SU EQUIPAMIENTO
SECTOR FISCAL

ASOS AULAS
CONSTRUIRSE

EQUIPAMIENT
PUPITRES OTROS (1)

1964-65 x 350 8.120 205
1965--66 x 680 11.340 295
1966-67 1.140 22.340 1.210
1967-68 1.200 23.610 . 1.280
19t8 69 1.270 24.840 1.340
1969-70 1.330 26.200 1.400
1970-71 1.400 26.980 1.460
1971-72 1.450 27.600 1.510
1972-73 1.500 28.500 1.570
1973-74 1.560 27.970 1.610

11.880 227.506 11.880

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificaci6:: y Coordinación
Econ6mica y Departamento de Planeamiento Integral de la Educación
del Ministerio del Ramo. .

(1) "Otros" Comprende la dotación para una aulat escritorio y silla para el
profesor, un pequerm anaquel y un pizarrOn.

(a) Datos reales.

A continuación se presenta el cuadro referente a la cons-
trucción de auias y su equiparniento para sectores Muni-
cipal y Particular:
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Con el objeto de que se tenga una apreciaclem general de
los varios incrementos contemplados en las provincias de la
Sierra y de la Costa, de acuerdo con las necesidades existentes
al iniciarse el Plan y el aumento de dernandas que se produz-
can durante el periodo, se presenta el siguiente cuadro:

CUADRO N9 15

PLAN DE EDUCACION A NIVEL PROVINCIAL

DistrIbución Total de los Incrementos de 1964-65 a 1973-74

Bolivr
PROVINCIA

9.970
Matri,
cula

281
Profe,
sorea

5.827 333
Equipamiento

Pupitres Otros

27
Rep"

ración
je

aul as

292
Manta,
nimen,
to de
aulas

333
Aulas a
cons,
truirse

Carchi 4.170 156 3.290 208 28 187 208
Imbabura 9.980 313 7.389 423 42 371 423

Pinch incha 34.700 1.000 21.381 1.097 36 957 1.097
Cotopaxi 9.090 252 5.607 308 41 272 308
Tungurahua 14.290 376 8.140 416 49 365 416
Chimborazo 19.020 582 12.018 676 45 588 676
Bollvr 9.970 281 5.827 333 27 292 333
Caliar 9.610 213 3.634 203 38 194 203

Azuay 8.380 301 4.488 248 20 221 248
Loj a 27.610 791 17.770 835 97 728 835
Esmeraldas 12.750 389 8.812 448 73 395 448
Manabi 85.770 2.486 53.818 2.693 70 2.287 2.693
Guayas y Galip. 88.500 2.213 13.372 2.474 203 2.136 2.474
Los Rios 22.820 618 $2.045 877 29 752 877
El Oro 24.040 629 3.908 190 37 174 190
Oriente 6.520 409 6.001 449 97 404 449

TO T AL 387.220 11.009 227.500 11.878 932 10.323 11.878
,711111

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departainento
de Pl aneamiento Integral de la Educacdm del Ministerio del Ramo.

- 50



Los Incrementos anuales contemplados en este programa
se los 'considera como minlmos o indispensables, ya que de
no ilevarlos a la practice se correria el riesgo de un esitanca-
miento en el desarrollo de la educación nacional,debido a la
alba tasa de crecimiento vegetativo de la pablacion

COSTO Y FINANCIAMIENTO.

1. Costos

A continuacion, se ofrecen las cifras correspondientes al
costo de los incrementos que se requiren en los diez arms del
Plan, en lo concerniente a Gastos. Corrientes:
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NOTAS: ,

(1) El costo de profescres, se calcul6 de acuerdo con la vigente Ley de Escala
fón y Sueldos del Ma gisterio, es decir, que los profesores que se crean en
cada ano in gresan al Magisterio ganando el rueldo de cuarta categoria y
serin ascendidos de categoria cada cuatro arios.

( 2)

(3)

El cilculo del costo se funda :!n el sueldo bisico de la cuarta categoria
correspondiente al profesor bachiller en Educación que ingres6 al Magiste,
rio para llenar la vacante dejada por el profesor ascendido a la supervi,
sión, y el 40% funcional de 66 categoria ( para el que ingresa como Sw
pervisor), mis S/ 100,00 de remuneración suplementaria que se adscribe
al sueldo de cada Supervisor para gastos del transporte y estadia.

El sueldo de los porteros corresponde a su promedio nacional de S/ 450,00
mensuales.

( 4) El costo del almuerzo escolar esti calculado de la siguiente manera: Si. 1,80
por cada alinuerzo (de los cuales S/ 0,10 conlituye el aporte del Estado,
S/ 0,40 aporte de las Comunidades y 51 1,30 donaciones) mis lo que
corresponde a gastos generales, de acuerdo con el convenio efectuado con
CARE.

(5) El costo de reparaciOn de las aulas existentes y mantenimiento de las crea,
das se tom() del Plan de Construcciones Ef.colares (Reparación: S/. 3.158,00

4Mantenhniento: S/ 508,00 cada una).

( x ) El costo del incremento de personl, de almuerzo escolar y mantenimiento
de aulas esti calculado en forma acumulada.

( xx) No se incluye el aumento del sueldo bisico a los prof esores que en 1.968
significó un incremento de 83'000.000 de sucres, en 1969, rep resentaran
45'000.000 adicionales y para 1970 serin S/ 18'0000.000 mis.
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CUADRO N9 17

COST° DEL PROGRAMA DE EDUCACION PRIMARIA

MUNICIPAL

(Gastos Corrientes) (En Miles de Sucres)

AS1OS Profew
res

(1)
(x)

Porte,
rOs

(2)
(x)

Roars"
don de
Au las,
(4) (z)

Manteni,
miento de

Au las
(x)

Almuerzos
Escoares

(3)

TOTAL

k,
1964-65 1.932 98 41 2.071

1965-66 4.766 254 41 173 138 5.372

1966-67 8.376 364 41 274 230 9.285

1967-68 10.995 475 35 378 332 12.215

1968-69 13.800 595 38 488 . 442 15.363

1969-70 17.250 724 38 602 560 19.174

1970-71 20.537 857 41 722 676 22.833

1971-72 23.926 979 47 841 .739 26.582

1972-73 27.501 1.110 57 961 906 30.535

1973-74 31.315 .1.227 . 63 1.085 993 34.633

178.113

n111111!111

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificaciem y Depaaamento
de Plancamiento Integral de la EducaciOn del Ministerio del Ramo.
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CUADRO N9 18

COSTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION PRIMARIA
PARTICULAR

(Gastos Corrientes) (En Miles de Sucres)

AROS Profeso, Porte, Repara, Manteni, Almuerzos

AIM

TOTAL
res ros ción de raiento de Escoares
(1) (2) Au las Au las
(x) (x) (4) (x) (x) (3)

1964- -65 3.772 180 35 - 3.987,

1965-66 8.998 437 32 31 203 9.971

1966-67 16.772 684 35 520 273 18.274

1967-68 22.S97 960 35 762 349 25.003

1968-69 29.555 1.255 31 1.019 430 32.290

1969-70 3'7.560 1.563 31 1.290 519 40.963

1970-71 45.506 1.877 31 1.577 608 49.599

1971-72 53.797 2.199 28 1.870 699 58.593

1972-73 62.528 2.531 35 2.171 796 60.071

1973-74 72.258 2.864 35 2.486 891 78.534

NOTAS: Las mismas que del cuadro 16.

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departamento
de Planeamiento Integral de la EducaciOn.

El Programa fiscal en gastos corrientes llega a un rnonto cle
S/ 325'745.000; el Municipal a S/ 34'383.000 y el particular a
S/78'534.000, cifras alcanzadas el Ultimo alio del Plan (1973-74)

En lo relativo a inversiones, se ofrecen los costos en los
siguientes cuadros:
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CUADRO N9 19

COSTO DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL

INVERSIONES

(En rntles de Sucres)
VsmiMIIIIGIABINbliNi1111111111,

MOS
Construcción

de Au las
(1)

EQUIPAMIENTO
Pupitre& Otros Dotackin

de Equip.
(2)

TOTAL

11.1MilM VOINIONIMIONOM

1964-65 x 13.328 568 91 13.987

1965 -66 x 25.800 794 130 - 26.723

1966-67 43.244 1.564 532 1.000 46.340
1967-68 45.752 1.653 561 2.000 49.966
1968-69 48.222 1.739 590 2.000 52.550
1969-70 50.540 1.834 615 2.000 54.989
1970-71 53.086 1.888 643 2.000 57.617
1971-72 55.062 1.932 666 3.000 60.660
1972-73 57.190 1.996 689 3.000 62.875

1973-74 59.090 1.53 710 3.000 64.758

TOTAL 490.467

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de PlanificaciOn y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educadón del Ministerio del Ramo.

(1) Los costos de la construcción de nula3 se calcularon con un promedio na-
cional estblecido en el Plan de Construcciones Escolares del Ministerio
del Ramo, de S/. 38.000 por aula.

(2) Para los costos de equipd.mientO de aulas se tomaron los datos del taller de
carpinteria del Ministerio de Edacación SI. 70,00 por cada pnpitre biper-
sonal: Si. 440,00 por otros implementos de una aula (anaquel, silla
torio y pizarrón).

Datos Reales.
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El Programa de este nivel en el illtimo afio del Plan, en
los Sectores: Fiscal, Municipal y Particuar demanda un gasto
de operaciem de 753'472.000 sucres y una inversion de 97'346.000
sucres, es deck- un total de S/850'818.000

El Financiarniento de la EducadOn Primaria Fiscal, fviuni-
dpal y Particular en el periodo del Plan General de Desarrollo
se detalla en los saguientes cuadros:

CUADRO N9 22

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL

SIIIONIMI111111011111M01011

GASTOS CORWENTES

(Miles de Sucres)

APOS Gobierno
Central

Donaciones Aporte de la
Comunidad

TOTAL

1964-65 183.511 183.511

1965-66 197.954 3.734 1./49 202.837

1966-67 255.126 11.530 3.548 270.204

1967-68 301.129 20.290 6.243 327.662

1968-69 321.395 30.026 9.239 360.660

1969-70 344 5:2 40.650 12.508 397.690

1970-71 368.208 51.989 15.997 436.194

1971-72 392.295 64.032 19.702 476.029

1972-73 417.402 76.930 23.671 518.003

1973-74 444.152 90.348 27.800 562.300=,
PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Deparzamento

de Plancamiento Integral de la Educación.
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En cuanto al Financiarniento.de las Inversiones, se conteim
plan aportes nacionales y préstamos del exterior.

CUADRO N9 24

FINANCIANIIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA FISCAL,
MUNICIPAL Y PARTICULAR

INVERSIONES

(Mlles de Sucres)

ASOS FISCAL
Gobierno Présta,
Central mos

Aporte
de la

Comun.

TOTAL
Munici,

pio
Particu,

lares

1964-65 13.987 13.987 '6 341
1

16.163
1965-66 26.724 26.724 7.897 17.034
1966-67 23.200 14.052 9.088 46.340 8.136 18.853
1967-68 10.493 23.984 15.489 49.966 8.534 19.921

1968-69 11.155 25.159 16.237 52.551 8.932 21.148
1969-70 11.148 26.394 17.047 54.989 9.409 22.296
1970-71 12.100 27.656 17.861 57.617 9.289 22.808

1971-72 .12.799 29.117 18.804 60.660 9.314 23.440
1972-73 13.204 30.180 19.491 62.875 9.709 24.467
1973-74 13.599 31.084 20.075 64.758 8.397 24.191

PUENTE Y ELABORACIONI Junta Nacional de Planificación y Coordinación
Bconômica y Departamento de Planearniento Integral de la Educación
del Ministerio del Ramo.

b) CreaciOn, redistribución y fusion de Escuelas

El doble objetivo que persigue el Plan en el aspecto cuanti-
tativo: creaciOn de nuevas escuelas y redistribución de las existen-
tes para hacer frente al aumento de la población escolar, con
una utilización más racional de los medios disponibles, exige,
por una parte, tener en cuenta ciertas condiciones y, por otra,
procedirnientos prácticos para su soluciOn.
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Dichas condiciones, entre otras, son las siguientes:

PohlaciOn en edad escolar existente en la zona y probable
matricula para la escuela en cuestión.
Existencia de algan tipo de escuela primaria (municipal

o privada) en la zona.
Distancia y dificultad de traslado hasta la prOximp escuela.
Facilidacies existentes en la localidad para la creación de
la escuela.

En cuanto al procedimiento nos hemos decidido por un
trabajo sobre mapas. Para cada canton, un mapa básico indica
la situación actual (que completan cuadros estadisticos), mien-
tras otro mapa "trznsparente" indica la implantacion de las
nuevas escuelas, la reestructuraciOn y concentraciOn de escue-
las existentes.

De este modo se logrará una vinculación de todos los ele-
mentos que deben ser tenidos en cuenta para la reparticion
de las escuelas, reduciendo asi la influencia de elementus ex-
trafios en las decisiones futuras.

2. Metas Cualitativas

Elevar el coeficiente de retencion de este nivel, de 42,93%
en 1963-64 a 55% en 1973-74 en el sector urbano, y del
8,29% al 20% en el sector rural, para asi aumentar las cifras
de egresados de 1,a educación prirnaria de 42.000 del primer afio
del periodo. a 121.000 en el Oltimo.

a) Generalización de la Escuela Compieta de Seis Grados

La Ley de 1938 prescribia una escuela urbana de seis afios
y una escuela rura.1 de cuatro afios.

La nueva Ley Orgánica de Educación, en cambio, dispon-
dill la generalización de la escuela obligatoria de se:s afios
en todo el pais.

La prolongaciOn de la obligatoriedad escole- haste ei 6°
grado en las escuelas rurales, obedece a razonf 3 de justicia.
de cultura y de econOmia tanto nacional como individual.
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1

Segim el Cense) Nacional de 1962, la población total del
pais alcanzó los 4'514.833. De ésta 2'897.633 está clasificada
corno poblaciön rural, es decir, un 64%. Constituye und injus-
ticia que un porcentaje tan elevado de los habitantes del pais
se yea privado de una escuela elemental semejanie a la ex:s-
'.:ehte en la cludad. Aunque la Ley en vigencia limita la obliga-
ción escolar, cediendo a las dificultades con que trop'e.za la
asistencia escolar en el campo, sin embargo, no proh'be qu,".
terminen el sexto grado, pero, en la práctica, la ley actual es
urrobstáculo para la extension de la escuela de seis grados. (1)

A la justicia de esta rnedida de igualacion de oportunida-
des, se debe atiadir la irnportancia econômica que tiene el sec-
tor rural; no solamente porque la fuente més importante de ri-
queza del pais depende directamente de la habilidad, iniciativa,
interés y responsabilidad de la oblaciOn rural, sino, tamb:en
porque el campo, en el mornento actual, constituye la fuente
més abundante de Tnano de obra para los otros sectores de la
economia nacional.

La extensiOn de la escuela primaria de seis arms a los me-'
d'os rurales, permitirá elevar el nivel cultural medio de todo
pais, extender la capacidad de moyilidad económica y social al
naleo de población ,tradicionalmente estático y enriquecer ci
contingente de los candidatos a estudios medios y superiores
c3n un elemento humano que, a pesar de su innegable capa-
&lad, aparece muy pobremente representado entre los este-
diantes secundarios y universitarios.

Por consiguiente, el Plan aspira que toda escuela unitaria
o pluridocente, rural o urbana cuente con una enserianza con-1-
pleta de seis

La puesta en práctica de este objetivo exige que en 2!
periodo previo a esta fecha se apliquen las s!gulentes medidas:

Nueva Ley de Educación que, entre otros aspectos, pres-
criba una escuela primaria de 6 grados en todo el pe)s.
DivisiOn de la educación primaria en tres ciclos, con el fin,

(1) Por Decreto N9 465 de junlo de 1966 se unificó a seis grados la escucla
primaria urbana y ruraf modificando la Ley Otginica de Educa:iim a que
hace referenda este estudio.
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entre otros, de permitir un mejor funcionamiento de las
escuelas unitarias. (2)
Evaluación, dentro' de los ciclos, destinada a apreciar el
nivel en que se encuentran los alumnos, antes que a la
eliminación de éstos. (Lo cual no significa que siempre de-
be ser promovido, pues or condiclones especiales conzo
ausencias prolongadas, falta de madurez, infimo rendi-
miento, el alumno se verb privado de prorhoción).
Redistribución de aestros entre las escuelas, asi como
distribución de las escuelas en el pais, en armonia con
criterios técnicos.
Formed& y capacitación del profesorado para la eficiente
aplicación de la reforma educative ecuatoriana.
Informed& y capacitación de maestros de escuela prima-
ria para actuar en escuelas unitarias completes.
Introducci& de la sesión imica en las escuelas rurales
(seen unitarias o pluridocentes), donde las condiciones de
la poblaci& asi lo aconsejen.
Extension y mejoramiento de la supervision.
Ampliaci& del Plan de alrnuerzo escolar.
Elaboraclôn, impresión y distribución de libros de texto
adecuados.
AtenciOn especial al problema de la educed& de los rifts
indios, becas y prepared& del profesorado indigene.

A estas medidas acompanaren otras destinadas a mejorar
cualitativamente la escuela primaria del campo y de la ducted,
como las'slyuientes:

Reforma de los Planes y Programes de Estutilos centrados
alrededor de intereses directamente relacionados con las
experiencias del nifio: estudios del medio, su utilized&
y mejoramiento y trabajos precticos de acuerdo con las
actividadeS locales.
Adopción de un sistema activo de ensetianza en todas las
materies, con mayor participación del alumno en las de-

. yes, de acuerdo con las asignaturas y la edad de los nifios.

(2) Por Resolucilm Ministerial 1N19 3131 de 14 de noviembre de 1966, la Es
cuela Primaria se estructur6 en tres ciclos.
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Introducción de la "Asoclación de Clase" dentro del hora-
rio escolar, con el objeto de dar oportunidad a los alumnos
para una participaciOn más-activa en la vida escolar y po-
ner los fundamentos de toda la vida civica futura mediante
el desarrollo de actividades de cooperación, tolerancia, ini-
ciativa, trabajo en equipo, etc.
La elaboración de guias didácticas para los maestros y su-
ministro de libros de' textos para los alumnos de pocos
recursos_ econômicos.
Utilización de los medio.s Audiovisuales y, en especial, de
los recursos del medio

A continuacicin se explican algunas de las medidas arriba
indicadas y, más adelante, las referentes. a las mejoras

b) Division de la Escuela Primaria en tres ciclos.

1. Razones pore este divlsis5n

Lcs seis grados de la Escuela Primaria, forman un todo
4 organico y unitario a través de los cuales debe mantenerse la

necesaria continuidad en el desarrollo progresivo de las ma-
terias, de las actividades y de las influencias educativas para
alcanzar las finalid,ades de este nivel.

La escuela primaria se divide en tres Ciclos, los mismoi
que no representan cortes ni interrupciones en el desenvolvi-
miento organico del proceso educativo. Sirven para proponer
formas de trabajo escolar compatibles con la naturaleza de los
diferentes niveles psicolOgicos de los nitios y alcanzar, en cada
uno de ellos, metas de realizaciones adecuadas a dichos niveles.

Los Tres Ciclos son:

Primer Ciclo, que comprende Primero y Segundo Grados.
Segundo Ciclo, que comiprende Tercero y Cuarto Grados.
Tercer Ciclo, que comprende Quinto y Sexto Grados.
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2. Objetivos

Los objetivos especificos de estos ciclos son:

Del Primer Ciclo:

Adapter al no al medio .escolar.
Suministrarle las técnicas instrumentales de la culture
(Lectura, Escritura y Calculo).
Desarrollar en el nifio hábitos, actitudes y formas de
conducta Citi les para la convivencia social en la escuela
y en la comunidad.
Iniciar al nifio en la explorac:On e interpretación del
medio inmediato.

b) Del Segundo Ciclo:

Afirmar las adquisiciones del Primer Ciclo.
Amp liar la vision del mundo circundante hacia el estu-
dio del Lugar Natal, de la Provincia y la Petrie.
iniciar al nifio en el conocimiento cientifico correspon-
diente a las diferentes areas de estudio..
Desarrollar en el nific5 habitos y actitudes de trabajo es-
colar y formas de conducta fundamentales para la con-
vivencia social en la escuela y en la comunidad.

c) Del Tercer Ciclo:

Promover el mejor desenvolvimiento de las capacidades
Intelectuales, afectivas y volitivas del escolar.
Ayudar al descubrimiento de sus aptitudes con sentido
prevocacional.
Alcanzar una mayor sisternatización en el conocirnien-
to de las dlferentes rnaterias que contempla el plan de
estudios para este Ciclo.
Extender el conocimiento del medio hacia el continen-
te y el mundo relacionandolo con el pais.
Impulsar el trabajo prictico para crear aptitudes pro-
ductivas en los educandos.
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Robustecer el sentlmlento naclonal medlante la Aso.
ciacIón de Clase.

3. Crlter los para la dIstribuclón de los maestros en los, grados

La estadistica ensefia que, en promedio, los dos prime-
roS grados tienen más alumnos (56,5%) que los cuatro
Ciltimos;
Los dos primeros grados tienen una Importancla fun-
damental en la formaciOn báslca del alumno; y,
La division en ciclos, .de dos aims cada uno, permIte
una promociOn más flexible del primero al segundo
grado; del tercero a cuarto, y del quinto al sexto.

En esta division por ciclos (1)*, la dIstiibuclOn de los ma-
estros en las escuefas plurldocentes pueden ser, en principio,
la sigulente:

Dos maestros: 19 y 29 39; 44 59 y 69
Tres maestros: 19 y 29 39 y 49 59 y 69
Cuatro maestros: 19 29 39 y 49 59 y 69
Chico maestros: 19 29 y 39 49 59 69

Sin embargo, tel distribución no ha de ser Interp*retada
rigidamente; conviene adaptarla al nOmero de alumnos por CI-
clo. Por ejemplo, si una escuela de tres maestros tlene 70 alum-
nos en 19 y 29 grados y 40 en 39, 49, 59 y 69 qrados, la repartición
debaria ser: un profesor en prirnero, un profesor en segundo
y un profesor para tercero, cuarto, quinto y sexto.

Más aim, en rnuchos aims, será recomendable una distri-
bución por cidos paralelos, en lugar de una dMs'cin por clases.

Los superiores asumirán en cada caso, la responsabill-
dad de la decis:ón más recomendable.

Por otra parte, es pecesario poner remedio a la idistribu-
don no equitativa del mamero de alumnos por profesor obser-
vada en muchas escuelas de la RepOblica.

Se encuentran clases y ciclos de noventa alurnnos por pro
fesor, mientras que otros, tienen menos de 15 alumnos. Tal

(I) Cidos o "Secciones".
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situación es anti-económica y es necesario evitarla medionte
una regla adecuada de AistribucIón del profesorado.

La regla propuesta se ha establecido a través del estudio
de la situación actual, teniendo en cuenta el promedio de 40
alumnos por grado. Esta regla es esenclalrnente provisional y
deberá ser confirmada o .moclificada segün los resultados de
la experiencia.

Un grupo de alumnos (grado, ciclo o escuela unitarla)
con un profesor, puede ser dividido solamente cuando
pasa de 55 y debe ser dMdido cuando pasa de 60.
Cuando dos grados, ciclos a -escuelas, no Ilegan juntos
a 50 alumnos, deben ser reunidos.

Ejemplos:

a) Una escuela unitaria completa tiene 75 alumnos: 30 en
primer grado, 23 en segundo, 10 en tercero, 6 en uarto,
4 en quinto y 2 en sexto.
Esta escuela pasará a tener dos maestros, uno para el pri-
mer ciclo, (53 alumnos) y otro para los ciclos 2* y 3' (22
alurp nos) .

b) Una escuela de dos maestros tiene 113 alumnos: 42 en ler.
grado, 30 en 29, 15 en 39, 12 en 49, 8 en 59, 6 en 69. En la
actualidad, un maestro ensetia en el primer ciclo (72
alurnnos) y otro en el segundo ciclo (41 alumnos). De
acuerdo con los principios enumerados, esta ewuela ten-
dré derecho a 3 maestros: uno para ?el 19 grado, uno para
el 29 y otro para el 39, 49, 59 y 69.

En este caso, serán tarnbién posibles dos paralelos del pri-
mer ciclo (con 36 alumnos en cada paralelo), en Ifugar de divi-
dir en 19 y 29 grados.

c) Una Escuela de tres maestros tiene 172 alumnos: 56 en ler.
grado, 44 en 29, 34 en 3*, 29 en 49, 6 en 59, 3 en 69, con un
maestro en primer grado (56), uno en 29 (44) y otro en
39, 49, 59 y 69 (72).
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Esta escuela tendril derecho a un profesor más. En lugar
de separarse los ciclos segundo y tercero, lo que daria 63 alum-
nos en el segundo ciclo y solamente 9 en el tercero, aqui sett
convenlente crear 2 paralelos del segundo y tercer ciclos, cada
uno con 36 alumnos.

d) Una población +:ene una escuela de varones con dos maes-
tros para 75 r iumnos y una escuela de rnujeres con dos
maestros y 60 alumnos. Estes dos escuelas deben fusio-
narse en una escuela de 3 maestros con 135 alumnos..

B. Finalidades de la Educaclón Ptimarla

La Escuela Primaria se propone alcanzar las siguientes fl-
nalidades a través de los rnedios que se especlfican a continua-
don del enunciado de cada una de ellas:

1. Crear y fortalecer en los nifios la conclencla de ecuatoria-
nidad y el espiritu patrlótico.

a) Rthustecer el orgullo de ser ecuatoriano, por el cultivo del
amor a la Patria, la veneraciOn de sus simbolos, el culto
a sus grandes hombres y el conocirniento de su suelo, de
*su historia, de su cultura y de sus instituciones.
Fortalecer la voluntad del nifio para la defensa del patri-
monio histOrico, cultural y territorial. Proporcionarlo los
conocirnientos suficientes acerca del problerna limitrofe
del Pais y desenvolver la conciencia de la soberania nacio-
nal y de los derechos inalienables del pueblo ecuatoriano.

c) Fornentar la unidad nacional, por el mayor intercambio ma-
terial e intelectual entre las localidades, provindas y reqio-
nes estimulando la cooperaciOn y ensefian-do, a aprovechar
la variedad de sus recursos naturales.

2. Favorecer ef desarrollo fislco.

a) Practicar la Educed& Fisica sisternática, adecuada a las
condiciones orgánicas de los alumnos y a las- circunstan-
clas ambientales.
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b) (ltilizor el fuego, 1os deportes y las excursiones como me-
dios para desenvolver la fortalez fisica, el carficter y las
cualidades morales de compafterlsmoHealtad y caballero-
sidad.

c) Llevar a la vida diaria las practicas higiénicas y el sano es-
parcimiento como recursos para la conservación de la sa-
lud fisica y mental.

3. Cult War la responsabilidad &Ica, social y &Ica y robus
tecer la yida democritica.

a) Capacitar para la comprensión de la libertad corno uno de
los valores fundamentales de la vida humana.

b) Desenvolver en el individua las capacidades y las cualida-
des sociales necesarias para que se convierta en miembro
Otil de la sociedad.

c) Capacitar al educando para que, ya sea Individual o colec-
tivarnente, sepa con sus deberes y ejercer sus ode-
Techos, de acuerdo con las normas establecidas por las
leyes de la Replablica, los principios mor&es y las necesi-
dades del bien comOn.

) Inculcar la practica de la verclad, la sinceridad, la honra-
dez, la tolerancia, la responsabilidad, la entereza y el respe-
to a si mismo y a los dernás, y ma's valores que aseguran
la armonia en las relaciones humanas.

e) Combatir los vicios predominantes en cada lugar.
f ) Forta!ecer el espiritu de cooperación corno uno de los

rnedios fundarnentales para impulsar el progreso.

4. Estimular el desarrollo de la inteligencia.

a) Ejercitar la aditud critica y la inventiva, a fin de contiibuir
a la formación de personalidades con criteria autanomo
y capacidad para bastarse a si rnismos.

b) Desenvolver en el educando la capacidad de observacian
e investigación.

c) Desarrollar las habilidades Para cornprender y utilizar el
media en que se desenvuelve ei alumna.
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5. Suministrar conocimleAtos, desarrollar actitudes y destre.zas para satisfacer necesldades del ,educando.
a) Capaeltar al nifio pare que pueda' expresarse oralment,.por escrito.
b) Capacitar el niao para que utilice la Iectura comode informacibn, estudio y recreaclôn.c) Capacitar al nitlo pare la debida cornprensión de 14,clones matemáticas de modo que pueda utilizarlasdiversas actividades cle la vkla.

51) Capacitor pare la comprensión e interpretacift cientificade los fenómenos naturales.e) Interesar al nifio por lo problemas econ6micos, sociaPpoliticos y morales que estén al nivel de su comprensidh.
6. Cultivar los sentimlentos estéticos y las aptitudes creadoras.
a) Fortalecer las aptitudes creidoras medionte las alas varla-das formas de expreslem.
4) Fornentar, tlentro de un amblente de libertad y de esponta-neidad, el gusto por la mOsica, la dorms, la composiciAnliterarla, la pintura, el dibujo y otras forms de creaciOn es-tética.

7.--- Defender la salud y mejorar los medios de recreacilm.
a) Crear conciencia y sentido de responsabilidad en elen el adulto y en la comunidad, en pro de la conservaclôn,el mejoramlento y la defensa, de la z.alud, mediante prim-ticas pelmonentes de higiene personal y la colaboración enobras de higiene
b) Combatir las creencias y las practicas anticientificas rela-cionadas con la salud.
c) Orientar al niiio, al joven y al adulto para su intervenciónen campafias sanitarlas y de prevenclôn contra las enfer-medades.
d) Proporcionar .los conocimientos indispensables acercadel valor nutritivo de los alimentos de cL, isumo general,con miras a procurar un mejor aprovcchamiento de .ellosen la alimentacIón familiar.



e) Combatlr las costumbres y las prácticas qu afectan al or-
ganismo y debilitari la capacidad para el trabajo, tales co4
mo: el alcohollsrno y el uso del tabaco.

8. Fomentar las buenas relaclones humanas.

a) Cultivar las buenas reiaciones sociales entre la escuela y
el hogar, orientándolas hacia una más efectiva colaboraciOn.

b) Hater que la escuela, mediante 'las cordiaies relaciones
entre profesores, y por el servicio desinteresado que presta
a ia comunidad, sea un ejemplo pemariente de armonia
y laboriosidad.

c) Estimular la libre dlicusión y la sdución cooperativa de
problemas educativos, culturales, econOmicos y sociales

que confronta escuela; el hogar y la comunidad.
d) Provocar la formation de un espiritu abierto a la coope-

ration Internacional realizada ton total respeto de la dig-
nidad de puebros y naciones.

) Prornover el respeto a Ias autoridades, a los Tnayores, y,
de rnodo general, a la dignidad humana, sin distinciOn de
razas, creencias religlosas, Ideas politicos .0 niveles cultu-
rale y econórnicos de los asociadosh

9. Contribuir al mejoramlento económIco.

a) Cultivar el sentimiento de aprecio por toda clase de trabajo
honesto, mediante la realización de act;vidades prócticas
en la escuela, y el conocirniento de las. diversas formas ,de
trabajo humano.

b) Capacitar al nifio para que sepa actuar con eficiencia en
el uso, defensa y acrecentamiento de los recursqs naturales.

c) Estimular las iniciativas del nifio 'en el ethpleo Otil e inteli-
gente de las materlas primes del lugar,

d) . Crear la conciencia de que el consumo de productos na-
cionales e; favorable para la economia del pais.

e) Fomentar en el nifio hábitos de ahorro, de prevision, de
cooperaciOn y de servicio.

f) Sumlnistrar al nifio Informaciones sencillas sobre la vida
econórnico del pais.
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/ PRINCIPIOS PEDACIOGICOS

Para cumplir las fimlidades indlcadas anteriormente, la

Escuela Primaria necesita programas y metodos que permitan

una enseñanza basada en ,los siguientes pAncipios:

1. Centrada en la Ada y en el rnedlo del nifio:

La ensenanza utilize con frecuencla contenidos que estim

fuera de la vide y del medio en qUe vive el niho, lo cual con-

tribuye a crear un desajuste entre aquel y su amblente. La edu-

cación ai concebida puede ser un factor negativo para el

desenvolvimiento del afecto hacia el lugar natal y para las re-

laciones de orden práctico entre el hombre y dos recursos que

le ofrece su propio media. En consecuencia:

a) Los Programas, principalmente de Geografia, de Historia y

de Clencias,Ideben considerar. el amblente coma la fuente

natural de mativaclones, actividades, conocimientos y ex-

perienclas.
b) El proceso de la enseflanza se realize.* par do tanto, apro-

vechbndo los variados recursos didacticos que ofrece el

media, mediante la observacion, la experimentaclón, el es-

tudio de situaciones, fenómenas y problemas.

2. Practice.

Ei la ensefianza que se propane dar simultáneamente un
conjunto de conocimientos y habidldades que permitan concre-
tarlos en realizaciones practices, par tanto:

a) Del saber que debe adquirir el akunno conviene descartar

9 lo superfluo y lo artificioso.
b) La ensefianza debe ser una preparación para la vida en

do individual, social y económico.

CONCRETA.

Es la ensefianza que parte del contacto directii can la rea-

tided para illega:r a generatizaciones debidamente comprendides
y funeamentadas.



Lest experlencias directas con seres anirnados e InanIrnados
y el trabajo con las cosas constltuyen erhiejor camlno para la
formacIón cultural y técnica y el mejor medlo para blegar a las
abstracclones, a la formulación de leyes y a sus aplicaclones.

4. Activa.

Es la que sustltuye el aprendizaje mernorIstico de *clo-
nes sin un propósito comprensible para el educando, por el
aprendIzaje reallzado medlante la ilección,cla Intervenclôn direc-
ia del niflo, la labor en equlpo y el empito de la critica libre,
todo elio en funciOn de propósitos clararnente deflnidos.

Consecuencla .de este trabajo es la comprensIón de la obit-
gada Interdependencia de la vida hurnana Con el medio y la
,fe en el poder de .la Intellgencla ara domlnar y utIlizar ese
medio.

5. Correlaclicinada.

Los conocimlentos se crimprenden mejor cuando mantle-
nen una estrecha relackin entre sl; de este modo adquIren
más sIgnificacion en,el espiritu Corresponde, pues, al
maestro, apoyado en los principlos de la didactica, cuidar de
que la correlación entre los diferentes sectores del conocimlen
to, sea natural y logIca.

6. Continuada.
Los programas de cada grado deben fundarse en los co-

nocimlent?s y en las experiencias adquiridos en ilos grados o
ciclos anteriores. Cada etapa debe ser la continuacion natural
de las precedentes, de lo contrario no podria hablarse de con-
tinuidad y unidad el proceso educativo y del aprendizaje.

En Sintesis.

El estudio y la observación del medio Inmediato, constitu-
ye el mejor camino para una educaciOn econômica, ética, y so-
cial. Es el metodo natural para la formación de elementos ca-
paces para actuar con efldencla en la sociedad.

Una enseflanza practica, concreta y activa, es el instru-
mento niás eficaz para la cornprensión de la realdad natural,
económica y social de la que se derivan conocirnientos y



tos fundarnentales imprescindibles para la forrnación 'integral

del educando. Es, asimismo, la base para la formaclón .de un
sentimiento de ecuatorlaiklad definido y robusto.

H. Plan de Estudlos.

La Estructura de la escuela Primaria es solamente el pri-

mer paso dp 4a Reforma; a ella debe seguir un segundo paso
mds importante aim: la adaptación de la Ada escolar a los obje-

tivos imperiosos de la educed& naclonal en funcIón del desa-

rrogo del pais.
La vida de la escuela se anifiesta en las distintas acti-

vidades que debe realizar el aharnno y está condiclonada por
los métodos dklácticos empleados por los maestros. Por con-
siguiente, fue necesario elaborar nuevos Planes de Estudlo. y

Programas, proponee rnetodos de ensefianza que contribuyan

a una educación más conforme con los pancipios enunclados
anteriormente

En la elaboracion de los Planes de Estudio se han tornado
en cuenta los sigulentes criterlos:

1. El alumno egresado de la escuela prirnarla debe recibir por
Ic menos cierto grado elemental de preparación practica
de acuerdo con la localidad en que funciona la escuela.

2. Las distintas materias de un mismo curso deben ester re-
lacionadas entre si, de rnodo que las actividades de clase
se apoyen y refuercen rnutuamente.

3. La capacida& de atención y concentración de los alumnos
de la escuela primaria es de corta duración, de aqui la ne-
cesidad de periodos más breves que los tradiciona,es en
determinadas rnaterias, para cual podré dividfrse una
hora de clase en dos periodos segCm la necesidad y las con-
diciones de los alumnos o varlar de actividad dentro del
periodo.

4. Finalmente, es necesario adoptar nuevos métodos en la
enseanza de las diversas materias, asi como modernizer
el contenido de la ensefianza, de acuerdo con los adelantos
del mundo clentifico.
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EXPLICACION DEL PLAN DE ESTUDIOS

Idloma Nacional y Materna Icas.

La primera caracteristica del nuevo Plan de Estudio es la
Importancla concedida a las materlas consideradas bésicas:
Idioma y Matem6tIcas.

El Id lama Nacional y las Matematicas consideradas bási-
cas pare la vide, han de serlo también dentro de la escuela; no
solamente por el tiempo que se les. adjudica, sino por la forma
como se integran en el Plan total. Con. el fin de permitir una
mayor participacion active de los alumnos, se recomienda
que estas dos materias sean estudiaclas buscando puntos nat.
threes de enlace con las dernás. Los textos de lecture y boa
temas de redaccift en Idlorna han de versar sabre aspectos
esfudlidos .o a estudiarse en otras materlas.

Los problemas maternáticos deberán, Igualmente, extraer .
se de situaciones encontradas en el Estudio del Medic>, la Geo.
grafia, la Historia y las Clencias.

De este modo, el Idioma y las Maternáticas seam realmen.
te besicas por ofrecer el fundarnento para toda actividad fu-
ture y contituir materias auxillares de todas las dernes.

2. Estudlo del Medio.

En los primeros grados, el Estudio del ,Medio ofrece los
conocimientos elementalefs de . Clenclas Sociales y Naturales
mientras que en los superiores se separan en estudios de Geo-
grafia, Historia y Ciencias.

La diversidad de estas materias radica más bien en la es-
pecificación progresiva de sti enfoque a medida que aumenta la
capacidad de abstracción de los aluminos. Pero ya sea en ia
forma diferenciada de los illtimos dios, ya en la forma general
de los primeros, siempre se ha de intentar una comprensión
1mAs complete del inedlo en que el alumno vive y une
diem del conocimiento hacia los ámbitos geogreficos más leja-
nos que caen Nem de la experiencia inmediata, pero que ex-
plican muchos aspectos del medio local y permiten sugerir ini-
ciativas para rnejorarlo.



a) Primer CIclo (19 y 29 Gracfos):

El medlo Inmedlato del

La escuela y la vida escolar.
El hogar y la vida en el.
Ambiente fisico del rnedio.

A proposito de estos temas, desenvolver en los nifios !as
nociones sobre materiales, su uso y procedencia; las ideas de
espaclo y de tiempo.

b) Segundo Clc lo 39 y 49 grados):

La aldea o el barrio con sus actividades;
La parroquia, con sus organizaciones, fabricas, etc.
La ciudad con sus talleres, centros culturales;
El canton;
La provincia;
El Pais.

Este estudio debe lievar a conclusiones practicas; es decir,
a examinar problernas reales, buscando solutiones sencillas In-
rnediatas en las que pueden participar los alurnnos
c) Tercer Ciclo (59 y 69 grados).

La tierra como
El Continente
Ecuador.
El Ecuador en

dvico y
El Ecuador en
Prehistoria del
rica.'

planeta.
Americano y sus relaciones con el

sus aspectos geogrificos, histOrico, cul-
económico.
Ta comunidad mondial.
Ecuador y el desalbrimiento de me-

a

La vida politica, económita y cu!tural de la colonia.
La Independencia del Ecuador.
Vida RepublicPna.
La Patria y el Estado Ecuatoriano, la ConstituciOn y ias
leyes.
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La, Socieded y la Naclem.
La convivencia Internacional..
Las actividades de la. AsociaclOn de Clase..

3. Educacion para la Sal lid.

La importancia de este rnateria es evidente si se tiene en
cuenta lo qup aün felta por hacer. para mejorar los heibitos hi-
glénicos de. nuestro pueblo.

Tanto da dismniuciOn. de la mortalided infantil, como la
reduccion de las frecuentes enfermedades de series consecuen-
cies pare la salud general del pais, ion los objetivos que se
deben persegutr con esta rnateria. .

La salud fisica de un pueblo es tan importante como los
conocimlentos y habilidades.. Solamente una población sana
y fuerte puede garantizar a un pais la supervivencla.

Se utilizará la correlacion entre esta materia y otras det
prograrn a.

El Estudio def Medio, por ejemplo, ,ofrece oportunidades
ricas pare una cornprobacion de las consecuencias de la falta
de higiene y pare analizar las causes de las sitUaciones que
son conocidas por todos alumnos..

El Idioma, por su parte, podria aprevechar de los puntos
estudialos en EducaciOn para la Salud, y . hacer de ellos
temii de redaccion y lecture. La Educación Fisica, comple-
mento indispensable de la Educaciem ipara la' Saul, estará
basada principalmente en IT1 ovimientos naturales.

4. Dlbujo.

El dibujo debe considerarse como una de 'las manifetta-
clones de libre expresión del nirio.

Se utilizarin diversas formes de dibujo: de ilustraciem, del
natural y decorativo.

En ciertos dibujos de aplicaciem se utilizarán de preferen-
cia motivos relacionados con la culture nacional, tales como
temas regionales, arqueologicos o folklóricos.

Con ello, los alumnos no solo se farniliarizarán con un
elernento importante de 4a culture nacional, sirio que se cepa-
citarán para contribulr a su mejoramiento,
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5. .Asocfation de Clase:

a) En quit consiste:

Con demasiada frecuencia la clase ha .sido considerada
como conjunto de aim frente al maestro; con tal interpreta-
don, es comprensible que se desarrolle preferentementé el
espiritu individualista de los alumnos. Sin embargo, la escuela
no solarnente .ofrece situaciones especialrnente apropladas pa-
ra la formaciOn de virtudes sadates, sino que debe desarro-
llarilas. 'Son precisamente estas cualidades sociales y civieas
la base necesarta para tada articipación demacratka en la
vida politica de pais; más wain, para forma de convivencia
imipuesta par 'las condicianes =dermas de vida y de trabajo.

La asociaciOn de clase es una pequefia sociedad de nitios
con espiritu y leyes propias, con sus Ilbertades y responsabill-
dades. Para Ilegar a esta estructura escolar y alcanzar Jos fines
deseados, es necesario que los nifios con la gula del profesor,
pero sin presión alguna, sientan la necesidad de realizarla.

Conviene, entonces, iniciarla en los primeros grados con
trabajos sencillos de equipo y la realización de pequeños pro-
yectos. El profesor deja de ser autoridad para transformarse
en un .compañero con las mismas necesidades e inquietudes
de los alumnos; que, con toda habilidad, tratará de encauzarlos
hacia resultados satisfactorios. .

. Si Wen aquella dirección indirecta sett rnarcada en un
principio, poco a poco, a medida que los nitios avanzan en edad
y experienclas, deberel irla reduciendo, dejando a los alumnos
que vivan su propia vida, como una preparación para la vida
civica, económica y social que posteriormente tendrán dentro
de la comunidad.

b) Objetivos

Con la "AsociaciOn de Clase" se espera alcanzar, entre
otros, los siguientes resultados:
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Autodirigirse y tomar clecisiones Con responsabilidad.
Hacer buert uso de la libertad, ita iniciativa, el espiritu
de empresa y tener conciencia del deber correspondiente:
asurnir. responsabilldades; y
Educar ara Ia corwivencia, la colaboración y la partici-
paciOn democrialca en la comunidad, por el trabajo en
equipo.

El Trabajo Practico:.

El trabajo práctico debe constituir una iniciación elemen-
tal en el trabajo. Esta sera quizós, la Cmica preparaclOn con pro-
yección profesional que recibir* la mayoria de lo:t1 alurnnos de
la escuela primaria, especiarmente en el campo, cuando no
tienen oportunidad de seguir estudios de nivel 'medio. Estas
actividades de carecter prectico deben ayudar a la extension de
métodos modernos de producciOn y al aprovechamlento de las
posibilidades agropecuarlas.

E. 6ervicios Sociales Escolares. Alrnuerzo Escolar

La importanda de los serviclos sociales escolares no pro-
viene solamente de su funclön social, sino también de un rnejor
rendirniento de los alurnnos y la lucha , cont/ a la deserción
escolar.

Es indispensable ofrecer los rnedios que posibiliten la edu-
cación y aseguren la perrnanencia de los alumnos en la escuela.
Causas económicas y de distancii obligan a los nitios a faltar y
aan a abandonar los estudios.

Conviene por lo tanto organizar progresivarnente los si-
guientes programas:

1. CoMedores escolares (almuerzo y desayuno).
2. Serviclos Medicos escolares.
3. Almacen y ropero escolar.
4. Becas.
5. Cruz Rojt. Juvenil. . 82



6. Cooperatives escolares.
7. Colonies vacacionales.
8. Promockin de la.comunidad.

F. Capacitacidn y Mejoramlento del Magisterio en Servicio

1. Objetivos

La capacitación y el rnejoramiento del profesorado en ser-
vicio, se proponen alcanzar los sigutentes objetivos:

a) Elevar la calidad profesional del magisterio, de tel manera
que .el mayor porcentaje acredite un titulo otorgado por
un Centro formador de maestros.

b) Mejorar constentemente al profesorado en servicio a fin de
mantenerlos informados sobre los adelantos pedegógicos,
la actualización de la materia y el uso de métodos y de
procedlmientos educativos que eleven la calided de la en-
sefianza, de acuerdo con las Ideas de la Reforma.

c) Mantener latente el espiritu de superación en los maestros
y crear actitudes positives hacia la investigación y la lectu-
re en el carnpo educativo.

2. Capacitación

En 1963, de un total de 17.306 rnaestros en servicio, el
54,8% carecia de titulo profeslonal especifico pare ejercer la
docencia y el 11,07% eran maestros que necesitaban mejorar
su titulo.

El programa comprende, por tanto, los siguientes grupos
de maestros.

a) Bachilleres en Humanidades Modernas 21%.
b) Profesores con Titulo de 19, 29 y 39 clase 15,02%.
c) Profesores sin ningun titulo 13,42%.
d) Profesores con titulos especiales (Müsica y Costura con

gradoz a su cargo) 4,13%.
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e) Norrnalistas Rurales con 4 trios de estudlo y cuya prepara.
don se considera insuficlente para los requerimientos de
la educaciOn actual 12,3%.
Tanto por clento de Maestros que necesitan del Programa
65,87%.

La CapacittaclOn del Magisterio en servIclo se reallzara en
forma sistematIca medlante cursos intensivos, con planes de
estudio y programas adecmados y que funclonan en Centros
adscritos a varlos Coleglos Norma les del Pals. Los profesores
selecclonados para este Prograrna, luego de los afios de es.
tudios respectivos, reclben el titulo de Bach Iller en Ciencias de
la EducaciOn.

El Niamero de Profesores que anualmente se espera capa-
citar en cada uno de los grupos y durante el decenio de
1964-73 se Indica en et Cuadro slguiente:.

CLIADRO. tic 26 t

ASOS..... B.H.M. Titules
NR 19 y 29 Clase sin Titulo TOTAL

1964 65
IMMOMI

. 27 92
1965 167 66 6 239.
1966 196 178 141 515
1967 240 178 15 201 634
1968 240 180 113 533
1969-73 700 400 1.100

TOTALES 1.608 1.002 48 455 3.113

NOTA: Para el segundo quinquenio por razones obvias se anota solamente
la cifra global que se aspira a capacitar en cada uno de los titulos.

3. Mejoramiento

Se realiza rnediante cursos vacacionales o durante el afio
lectivo, con la duraciOn minima de 6 semanas de 30 periodos

110011111111 8411 OIMMIIIM
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y con planes .de estudios y programas .adecuados a las' nece-
sldades profeslonales de 4os maestros.

Este programa incliuye principalmente dos ttpos de cursos:

a) Los destinados al akenso de categoria Escalefonaria; y,
b) Los que se refieren a materias o aspectos especificos pro-

feslonales, con 7cuya aprobacidm se exonera de lot exame-
nes de promocien.
Asisten a estos cursos todos los profesores que deseen

superarse sin distinciOn ide titulo o de preparación especifice.
En el desarrao de estos cursos intervienen 4as Direcciones
Provinciales de Educacion..

El Minsterio de Educaciem POblice considera que 4a Ca-
pacitaciOn y el Mejoramlento dell profesorado en servicio me-
recen un impulso orgenizado y sistematico juilto a una politica
que reduzca progresivamente el ingreso a 4as Nes del Magis-
terio de personas que trio tengan especifico.para ejer-
cer la docencla, pues de ho Contrario, este !labor 'tomaria un
tiernpo indefinido.

4. Cursos Especiales.

a) Se realizarán tamblen cursos destinados a mejorar la pre-
paraciOn de maestros especializados en Trabajo Manual,
Arte Infantil y Agropecuaria al servicio de las Direcciones
Prov;nciales .de Educacieon, para que actilen como orien-
tadores de estos programas en las escuelas y puedan guier
en el uso de 4os: talleres que se instalaran en las escuelas
primaries.

) Cursos para orienter a los Directores de escuele en lOs as-
pectos de la. Reforrna Educative. .

G. Supervlsión

El éxito de ;la Reforma Educative dependerá en gran parte
de la labor de las supervisores; egos son ;los encargados de in-
former a los profesores de los objetivos y del espiritu de La
Reforma, de orientar y controilar su puesta en prattica. Finall-
mente, constituirán el enlace entre escuelas y el Departa-
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mento de Planeamiento Intgral de la Educacion durante el

periodo de experlmentaciOn, medlante eI suministro cle datos

y elementos de juicio neceserloi para ;la evauaclôn 'del Plan

propuesto.
Sera necerario aumentar el namero de supervisores de

acuerdo con el aumento de alumnos preyistos en el Plan y

habre que formarlos en los principlos e ideas en que se sus-

tenta la Reforma.
Todo el planeamiento de la capacitición y mloramiento

del profesorado corresponde al Departamento de Planeamiento

con 4as respectivas oficinas de ejecución.

1. NecesIdades de la SuPervisl6n:

En 1963 existian aproximadamente 171 Supervisores Es-

colares para atender a 17.735 maestros primarios, con un pro-

medio de 100 .profesores pare cada uno de elos. .

ste alto prornedio constituye lino de los factores negati-

vos para el desarrollo de una supervision acertada y, en conse-.

cuencia, pare e rnejoramiento de ;la calidad de ;la ensefianza.

En el alio escolar 1963-1964, de una matricula estImada

en 709.000 alumnos, 342500 conesponden a le Sierra y 352.400

a la Costa.
Calculando un promedlo de 40 alumnos por 'maestro y 70

protesores por Inspector Escolar, se estabilece el siguiente

deficit en cada una de las regiones, corno aparece en el cua-

dro siguiente.

CUADRO N9. 26

DEFICIT DE SUPERVISORES 1963 1964

Sierra 9.410 90

Costa 8552 64

Oriente * 671 16

Galapagos 47 1

TOTAL 18.680 1'71

135 45
123 59

11
1

270 104 .
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* En la region Oriental exlste un aparente supertivIt de 5 su-
ervlsores, lo qua se debe, sin dude, a que la regla general
(70 profesores por supervisor) no puede aplIcarse, a. dicha
regIdn, hecho qua Influye en el total general

Par otra parte, solo el 13% de los Supervisares Escolares
en servicio, tiene preparación especifica pare este funciOn. El
87% restante esti compuesto de .1a siguiente manera:

Con titulo docente, sin preparaciOn especifica 78%
Sin titulo dacente 9%
El promedio de ed'ad de los Supervisores Escolares fluctOan

entre las 45 y 50 afios y más del 50% de los que aatudimente
estan en serviclo abtendrim .1a lubilacion .basta 1973 .1974.

2. Metas

El Plan Eiecerial própuesto vara el periodo entre 1964-65
y 1973-74, en !io que a Supervision Estalar se refiere persigue
las siguierbtes thetas:

a) Cuantltativas:

Eliminar progresiyarnente el déficit de Supervisores Esco-
lares existentes en 1963-64.

Aumentall el namero de estos funcionarios coma lo exige
el incremento anual estimado de rnatricula y de maestros, Pro-
curando a tray& de los 10 atlas un promedio constante de 40
alumns por maestro y.70 profesores par Supervisor Ecolar.

b) Cualltativas:

Con referenda a .1a calidad de la SupervisiOn Escolar de
Ensefianza Prirnaria, el Plan se propane:

Elevar el porcentaje de Supervisores Escolares en servicio
can preparacIón especifica para esta funciOn, mediante cursos
sistemátkos.

Mejarar prafesionemente a 'los Supervisores Escolares en
servicio a través de cursillos, seminarios, conferencias y entrega
de materiales y documentos técnicos.

_ 87
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De 1963-164 a 1973-74, de los 471 Supervisores Escolares
en servicio, aproximadamente 100 dejarain sus cargos para aco-
gerse a la jubtlacion y por otras causes. Esto impilica la neCe-
sided de organizer un programa pare capacitaciem de 437 nue-
vos supervisores escolares (337 por incremento de matricula y
para cubrir el deficit y 100 de repOsicion por efectos de lubila-
don).

Para alcanzar estos Objetivos cuelitativos sere necesario or-
ganizer cursos pare forrnaciOn de nuevos Supervisoris y perfec-
cionamiento de los title actualmente esten en ejercicio.

3. Formación .de Nuevos Supervisores Escolares

El Ministerio de Educacion cree que la formaclôn podria
hacerse mejor en Instituciones clocentes superiores.

Las Instituciones de Estudios Superiores esten en condictôn
de prestar su cooperación para ayudar a elevar el Status de los
Supervisores ofreciendoles, en un nivel de estudios más elevado,
los Oltimos adelantos didecticos y pedagogicos, que ordineria-
mente no !Megan a oidos del personal .de primaria.

El Ministerio podria seleccionar entre .los que hublesen se-
guido estos cursos superiores, mecilante concursos u otro me-
todo que constdere más apropiado, los candidatos para nuevos
cargos.

La3 Instituciones de estudios superiores podrian ofrecer la
formación de Supervisores de acuerdo con sus proptos estatutos.

ESta labor se lievare a cabo mediante cursos vacacionales
con una duraciOn de por Ito rnenos seis semanas.

Elaboración y Provision de Textos Escolares

La Reforma Educative necesita Contar con textos que estén
de acuerdo con el Plan Ecuatoriana de Educación y que sean
de fed adquisición por parte de los educandos.

De acuerdo con esta realtdad se ha estructurado el siguiente
programa de trabajo como parte de la Reforma Educative pri-
merle.

I. Aspectos a los que habrá que atender en la elattoración de
textos escolares.



ElaboraciOn textais en 'las materlas Inas knportantes,
especialrriente en Lectura, Aritmética y iCienclas.
OrientaciOn +de éstos de acuerdo con el espiritu de la
Reform, Educativa y el desenvolvimiento, intereses y
necesidades (le flos alumnos.
LimItation de extension de mode que no contencian
sino 110 necesaria pare que cumplan con su funtión for-
imativa.
Que contengan material utilljzable en ilas diferentes re-

giones del pals.

2. Autores:

a) Selección .por concursos.
b) OrientatiOn en un curso breve.

3. EclIcl6n:

El Minsterio, mediante la Editorial, ernprenderá en la pro-
ducción de Ilos twdos liTditados.

Los fucionorios de la imprenta responsables de la edición
recibirim el asesorarniento tetnico necesario.

4. Distributión

Los libros sedan distribuidos a un precio módico y algunas
eicuelas recibirlan determinadas cantidades para el uso de los
alumnos dentro del eula pare guienes no hayan podido adqui-
rirlos.

1. Experimentation y Etapas.

SI se tiene en cuenta la diferente preparación de los ma-
estros y la diversidad del medio en el que act:In; inversiones
que la apticacion de 'la reforma requiere, frente a 'los reduci.
dos medios económicos ide que -clispoae el pais, se be juzgado
acertado realizac la eforrna gradualmente. Por esta razón, se
ha preparado una IrnplantaciOn por etapas, de oodo que las
primeras, en las que tomarán parte un namero redwido de es-
cuelas, sirvan de observtion y permitan simuitanean,ente to-
rregir errores, capacitor al ?ersonal que en la etapa sioiente
ha de entrar en action.
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Procedlmlegto

El Plan de expansion contempla un periodo prevlo, en el
que el personal, directivo y tecnico de las Direcciones Provin,
dales de Educación, sere informado en los principlos y medios
para la refOrma.

Cada superviior escolar iniclare luego la reforma en tres
escuelas de caracteristicas diverses: urbane complete., rural
unitarla y rural pluridocente.

. .

Estes escuelas tendran una doble finalidad, experimenter
le reforma bajo la supervisiOn inmediata de la' autorided corn-
petente y servir de campo de observed& para el .resto del
profesordo de la zone que, al afio. slgulente, 4111de:11,1a refor-
ma en el ciclo torrespondiente.

Dada la fund& que deben gener las escuelas pHoto, .es
necesario que su eleccio sea hecha de acuerdo con las sd-
guientes normas:

a) UbicaciOn estrategica que permita el fad acceso profe-
sorado de la zone a fin de realizar las Correspondientes
observaciones:

b) Grado de preparación de su personal docente pare aplicar
la reforma;

c) Facilidades de orden material existentes en la escuela,
que permiten comenzar la reforma sin ayores dilacio-.
nes ;y,

) Cornprensión y Cooperación de los habitantes de la zo-
na o la localidad, que evitaran :problernas de orden psico-
lOgico social.
Las escuelas piloto comienzan la reforma con el primer

ciclo (19 y 29 grado). Un afio depués lo ampilan al segundo
ciclo (39 y 49 grados) y, el afio siguiente, el tercero (59 y 69 gra-.
dos). De esta manera, en el tercer afio, to.dos los grados
(del 19 al 69 ) estaren dentro de la reforma.

Mientras tanto los profesores de las escuelas restantes
dirigldas por el respectivo supervisor escolar, observan en el
primer alio el trabajo del primer cirlo en last escuelas piloto.

En el segundo afio mientras 4as escuelas `.`piloto" .amplien
la reforma el segundo ciclo, las otras escuelas inician la re-
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forma ton el primer ciclo y observer) el desarrollo del segundo
ciclo de las escuelas "photo", y, asl, .en. adelante, 'haste corn-.
pletar los tres ciclos de primarla.

Las escuelas photo no.cumPlirlan con su finalidad si no
se aprovechara la experlencia papa perfeccionar el plan de
la reforma. Por lo mismo, peri6dicamente se Ilevarim a cabo eva-.
luaciones d loi resultados obtergdos, .en las que se analizarim
los problemas précticos encontrados en las escuelas photo,
se valorarán sus soluciones,. se tratarit de establecer el grado
en que se alcanzan los diversos objetivos perseguidos. A este
control periOdico ha de seguir una evaluaciOn general al final
de oada etapa de experirnentacion y una total, al final .de las
tres etapat.

2. Etapas.

Primera etapa: Arlo escoler 1964-1965
En &nil inician Ja reforma, con el primer tido, 204 ,es-

.cuelas repartidas entre la Costa y Archipieligo de
Colon (68 Supervisores con tres escuelas cada uno 'a su cargo

profesores de los grados correspondientes de las dem&
escuelas observan 1a marcha del Plan).

En octubre ia reforma, con el primer ciclo, 354
escuelas "photo" entre la Sierra y la Region Oriental (118 su-
pervisores con tres escuelas cada uno) y profesores co-
erespondientes de las dernAs escuelas observan la marcha
de la Reforma.

Segunda Etapa: Atio Escolar 1965-1966

a) Las escuelr.s "photo" amplian la reforrria al segundo ciclo;
b) Los profesores de las dem& escuelas inician la reforma

con el primer ciclo;
c) El resto de profesores de las dernás escuelas observan la

aplicación del Plan en los. planteles "piloto"; y,
d) Evaluación de la Reforma.

Tercera Etapa: Mo Escolar 1966-67
a) Las escuelas piloto amplian la reforma al tercer ciclo;
b) Las demits escuelas extienden la reforma al segundo cl-

clo;
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c) El resto de profesores de las escuelas observan la aplica-
don Jel plan en los, planteles "pHoto"; y,

cl) Evaluaclbn de la reforrna.

Cuarta Etapa: Atio Escolar 1967-68

a) Las escuelas de cada zona escolar arnplian la reforma al
tercer ciclo y en esta forma todas las escuelas del pais en-
traren totalmente dentro de la reforma educativa;

b) 'Evaluación total de la reforma; y,
c) RectifIcación del Plan, de acuerdo con los ,resultados de la

evaluaclôn.
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CUADRO N9 28

LA DISTRIBUCION DE LAS ESCUELAS PILOTO ENTRE LAS
DIVERSAS PROVINCIAS APARECEN EN EL CUADRO

SIGUIENTE

Carchi

Pichincha

Tungurahua

Bolivar

Azuay

Esmeraldas

Los Rios

-

Urbana
Rural Unitir.
Rural Plurid.

5

5

5

15

Imbabura Urbana
Rural Unitar.
Rural Plurid.

8
8
8

24

Urbana 18 Cotopaxi Urbana 9
Rural Unitar. 18 Rural Unitar. 9
Rural Plurid. 18 Rural Plurid. 9

54 2'7

Urbana 13 Chimborazo Urbana -10
Rural Unitar. 13 Rural Unitar. 10
Rural Plurid. 13 Rural Plurid 10

39 30

Urbana '7 Cafiar Urbana '7
Rural Unitar. '7 Rural Unitar. 7
Rural Plurid. 7 s Rural Plurid. 7.1-

21 21

Urbana 10 Loja Urbana 12
Rural Unitar. 10 Rural Unitar. 12
Rural Plurid. 10 Rural Plurid. 12

30 36

Urbana 11 Manabi Urbana 14
Rural Unitar. 11 Rural Unitar. 14
Rural Plurid. 11 Ritual Plurid. 14

33 42

Urbana 9 Guayas Urbana 25
Rural Unitar 9 Rural Unitar. ..

Rural Plurid. 9 Rural Plurid. 25

2'7
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El Oro Urbana 6 Napo Utbana 4

Ural Unitaria 6 Rur. Unitar. 4

Rural Mudd. 6 Rut. Plur. . 4
.110111

18 12

Pastaza Urbana 3 Urbana 7

Rural Unitaria 3 Morona Rural Unit. 7

Rural Plurid. 3 Santiago Rural .Plur. 7
01

9 11

Galipagos Rural 3 Zamora Rural 5

Rural Unitaria 3 Chinchipe Rural Unit. 5

! Rural Plurid. 3 Rural Pkg. 5

111101

9
.

15

Inspectores Escolares . 186
Escuelas 558

J. CALENDARIO GENERAL DE ACTIVIDADES

1964 0

1. En este afici se enrolaron en la Matricula de las
escuells Fiscales 494.000 alum nos.

2. Aurnento de 996 aestros y 25 supervisores.
3. Cursos de capacitación para profesores en ser-

vicio sin titulo que se realizare en los Norma-
les "Luis Vargas Torres", "Eugenio Espejo", "26
de Septiembre", "Leonidas Garcia" y "Zona U.
de Landivar". Febrero

4. cursillo de meloramiento de supervisores de
la Costa Marzo

5. Cursos regulares de capacitaciem para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicio
a realizarse en .los Normales: "Leonidas Garcia"
y "Eugenio Espejo" Mayo

6 23:-; escuelas piloto inician la reforma de le
AthIcacicin prirnaria con el primer cicio, en la
-usta y en el Archipielago de ColOn Mayo

95 .
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7. Entran en vigencia los nuevos planes y pro-
gramas de estudio, en los planteles plloto, de la
Costa y del Archipielago e ColOn

8. CreaciOn en el Ministerio de EducaciAn, de la
SecciOn de Asistencia Social Escolar

9. Cursos de CapacitaciOn sobre cidos de estudios
pare el mejoramiento de titulo de lbs profeso-
res en servido que se realizarán en los norms-
les "Belisario Quevedo" y regional de Bafios

10. Cursillo de mejoramiento de supervisores de la
Sierra y de la RegiOn Oriental

11 Curso ,para ascenso de categoria del profeso-
rado primario cle la. Sierra y Oriente

12. 354 esicuelas pfloto de 1a Sierra y de la Region
Oriental inician reforma de 4a educaidon pd
maria, con ell primer ciclo

13. Entran en vigencia los nuevos planes y progra-
mas de estudio, en los planteles piloto de la
Sierra y de la Region Oriental

14. Cursos regulares de capacitaFiOn para el me-
joramiento de titullo de los profesores en servi-
do, en los Normales "Juan Montalivo" y "Car-
los Zambrano"

15. Evaluacion de la reforma en los planteles pRoto
de la Costa. y del Archipielago de Colon

1 9 6 5

1. La matricula en las escuelas primarias fiscales
enrolard a 525.000 alumnos

2. Increment() de 1.014 profesores, 20 superviso-
rea y 79 porteros.

3. ReparaciOn de 167 aulas y construcciOn de 680.
4. Atencion con el almuerzo escolar a 19270 ni-

.
fios de todo, dl .pais.

Mayo

Julio

Agosto

Agosto

Adosto

Pctubre

Octubre

Octubre

Diciembre

5. Cursos de Capacitacion para profesores en servi-
do sin titulb que se realizarán en los Norma-
ties "Luis Vargas Torres", "Eugenio Espejo", "26
de Septiembre", "Leonidas Garcia" y "Zoila U.
de La.ndivar" Febrero



6. Curs:ilo sobre Arte InFantli, Aotividades Manua-
les y Agropecuarlas para profesores 'prirnarlos
de la Costa Marzo

7. Cursos para ascensos de categoria para profe-
sores :primarlos de la Costa I Galapagos Marso

8. Todas las escuelas de la Costa y del Archipiela-
go de Colon inician .la reforma. con el primer
cido, en tanto que los planteles piloto de estas
mismas. amplian Fa reforma al segundo cido Abril

9. Los planes y programas de estudio con la refor-
ma de la oda-nada entran en vigencia -con et pri-
mer cklo en todas escuelas de la Costa y
del Archipielago de Colon. Abril

10. Cursos regulares de Capacitación para el me-
joramiento 'de titulos de los'profesores en ser-
vicio, en los Normales "Leonidas Garcia" y
"Eugenio Espejo", ampliación de los Cursos a
otros Normales de 1:a Costa. Mayo

11. EvaluaciOn ,de Ila'Reforma en las Escuelas Pr!,
marias de la Sierra y del Oriente Junto

12. Cursillo sobre Arte Infantil, Actividades Manua-
les y Agropecuarias para rofesores primarios
de la Sierra y el Oriente Julio

13. Cursos de Capacitación ediante ciclos de es-
tudios, ;para el mejoramiento de titulos de los
profesores en servicto, en rlos Normales "Beli-
sario Quevedo" y "Regional de Batios" Agosto

14. Cursos para ascenso de categoria para los pro-
fesores primarios de la Sierra y 4e la RegiOn
Oriental Agosto

15. Cursillo de mejoramientO para supervisores de
la Sierra y RegiOn Oriental Agosto

16. Todas las escuelas de la Sierra y de la Region
Oriental inkian reforma con el primer ciclo,
mtentras que las escuelas piloto de Ilas mismas
regiones 'to amplian all segundo ciclo Octubre

'17. Los planes y programs de estudio con la re-
fauna de la Primaria entran en vigencia con el
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primer cicio, en todas escuelas ide .Sierra
y de la Region OrientaIl Octubre

18. Cursos regulares de rapacitaciOn pare rnejora-
miento de tituto de los profesores en servicio,
en los Normales "Juan Montalvo" 1/ "Carlos
Zambrano" Octubre

19. EvaIuaciem de.'la reforma en las escuelas de la
Costa y del Archipielago de COIOn Diciembre

1966

1. La matricula enrolart a .561.000 alumnos _en
las escuelas primaries fiscales.

2. Incremento de 97C profesores, 30 supervisores
y 147 porteros.

3. Reparación de 65 aulas, rnantenimiento de 4.031
y construcciOn de 1.140.

4. Atencion con el almuerzo escolar a 40.050 niflos
en todo el pais.

5. Cursos ide capacitacion pare profesores sin ti-
tulo en servicio, en los Normales "Luis Vargas",
"Eugenio Espejo", "26 de Septiembre", "'Leo-
nidas Garcia" y "ZOlIa U. de Landivar" FebrerO

6. Cursillo sobre Arte lnfaniIi, Actividades Ma-
nuales y Agropecuarias para profesores prima-
rios de la Costa. Marzo

7. Cursos pare ascenso de categoria para profe-
sores prirnarios de la Costa Marzo

8. Toclas las escuelas de la Costa y del .Archipiela-
go de ColOn amplian la Reforma au segundo
ciclo, y escuelas photo, all tercero Abril

9. Cursos regulares' de capacitación para mejo-
ramlento de titulo de. los profesores en servi-
do, en los nOrrnales "Leonidas Garcia" y "Eu-
genio Espejo" Mayo

10. Evaluación de la reforrna en la Sierra y en la
Region Oriental Mayo

11. Cursillo sobre Arte Infantil, Actividades Manua-
y Aaropecuarlas pare profesores prirnarios

de la Sierra y Oriente Julio
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Cursos de ascenso de categoria pare profeso-
res primarios de la Sierra y Orlente

13. Cursos de capacitación mediante ciclos de es
tudlos para el mejoramlento de los titulos de

profesores en servicio, en los Norma les: Be-
lisario Quevedo" y "Regional de Bafios"

14. Las escuelas de la Sierra if de la Region Orien-
tal arnplian la refonma segundo ciclo y las
escuelas piloto a1 tercero

15. Cursos regulares: de capacitaciOn pare el rnejo-
ramiento de tituilo de los profesores en servi-
do, en los Norrnales "Juan MOntalvo" y "Car-
los Zarnbrano"

16. EvaluaciOn del plan en la Costa y en, el Archt-,
pielago de Colon

1967 .

Agosto

Agosto

Octubre

Octubre

Diciembre

1. La matricula Mega a 600.000 alumnos en las es-
cuelas primaries fiscales.

2. Incremento de 11.027 profesores, 33 supervisores
y 155 porteros.

3. Reparacion de 69 aUlas, mantenimiento de 2.169
y construcción de 1.200.

4. AtenciOn con el almuerzo eseolar a. 45.010 ni-
fibs en todo el ipais.

5. Toda escuela, tanto unitaria como pluridocen-
te, urbane o rural constare, a partir de este afio
con la ensefianza compReta de sets grados.

6. Creación del ropero y del alirnacen escolar.
7. Se inicja atención con los servicios medicos.
8. Cursos de capacitación para profesores sin ti-

tuto en servicio en Normales "Luis Vargas
Torres", "Eugenio Espejo", "26 de Septiem-
bre", "Leonidas Garcia" y "Zolla U. de Lan-
diver" Febrero

9. Cursillo sobre Arte Infantil, Activklades Manua-
les y Agropecuarias pare profesores primarios
de la Costa Marzo



10. CursIl10 de mejoramiento ide supervisores de la
Costa Marzo

11. Cursos ide ascenso de categoria pare profeso-
res primarios de le Costa Marzo

12. Las esouelas de le Costa y del Archipielago
de, Colon amplian la reforma al tercer ciclo Abril

13. Cursos regulares de apacitaciOn pare mejora-
miento de titulos de lios profesores en servicio,
en los Normales "Leonidas Garcia" y "Eugenio
Espejo" Abril

14. EvaluaciOn de reforma en la Sierra y en ile
Region Oriental Junio

15. Cursillo s,obre Arte Infantit, Actividades Manua-
les y Agropecuarias pare profesores prirnarios
de la Sierra y Oriente Agosto

1,6. Cursos de CapacitaciOn mediante ciclos de es-
tudios, pare et mejoramiento de titulo de los
profesores en servicio en los Normales "Bell-
sario Quevedo" y "Rejonal die Baños" Agosto

17. Cursos de ascenso de categoria pare profeso
res primarios de ila Sierra y Oriente Agosto

18. Cursillo de mejoilamiento de supervisores de le
Sierra y de la Region Oriental Agosto

19. Las escuelas de ia Sierra y de ia Region Orien-
tal ampliab la reforrna al tercer cidlo Octubre

20. Cursos reguilares de capadtación para mejora-
miento de titulo de los profesores en servicto
en los Normales "Juan Montalvo" y "Carlos.
Zambrano" Octubre

21. EvaluaciOn general de le reforrna en la Costa
y en el Archipielago de Collón Diciembre

1968

1. La matrkula Vega a 641.000 alumnos en la% es-
. escuelas primaries fiscales.

2. Incremento de 1.094 profesores, 34 supervisores
y 165 porteros.

3. Reparackin de 72 aules, mantenimiento de 3.373
y construcción de 1.270:
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4. Atención con el almuerzo escolar a 50.030 ni-
fios en todo el pals.

5. Cursos de Capacitacidon para profesores sin ti-
tuilo en serviclo, en los Norma les, "Luis Vargas
Torres", "Eugenio Espejo", "26 de Septiem.
bre", "Leonidas Garcia" y U. de Landivar" Febrero

6. Cursos de Ascenso de Categorie para profeso .
res primarlos de la Costa

7.

8.

9.

10.

11.

Mayo
Cursos regulares de capaciteolbn pare rnejore-
mliento de titulo de flos profesores en serviclo,
en los Norma les "Leonidas Garcia" y "Euge
nio Espejo" Mayo
Evalluación general! del Plain en ia Sierra y en
le Region Oriental Junio
Cursos ide capaciteción medic.r.te ciclos de es-
tudios para mejoramiento die titulo ide los pro-
fesores en servicio, en los Norma les "Belisario
Quevedo" y "Regional de Bafios" Agosto
Cursos de ascenso de categoria para profeso-
res primarios de le Sierra y Oriente Agosto
Cursos regulares de CapacitaciOn para rnejera-
miento de titulo d'e fos rofesores en servicio,
en fos Norma lles "Juan Monte lvo" y "Carlos
Zambrano" Octubre

1969

1. La matricula liege a 684.000 alumnos en las es-
cuelas primaries fiscales.

2. incremento de '1.142 profesores, 36 superviso-
res y 179 porteros.

3. keparación de 82 aulas, mantenirniento de 4.642
y construcción de 1.330.

4. Atención con el almuerzo escoler a 54.110 ni-
lios en todo el pais.

5. Cursos 4de capacitaciOn pare profesores sin ti-
tulo en servicio, en fos Norma les "Luis Vargas
Torres", "Eugenio Espejo", "26. de Septiern-
bre", "Leonidas Garcia" y Zotle U. de Lan-
diver"
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6. Curst Ho de mejoramlento de supervisorgs de
la Costa Mazzo

7. Curses para ascenso de categoria para profe-
sores primarlos en la Costa , Marzo

8. Cursos legulares de icapacitación para mejora-
miento de titulo ide los profesores en serviclo,
en 4os Normales "Leonidas Garcia" y "Eugenio
Espejo" .Mayo

9. Cursos de capaclta.ción mediante ciclos de es-
tudlo para el mejoramiento de titulo de los pro-
fesores en servido, en los Norma les "Belisario
Quevedo" y Regional de Banos" Agosto

10. Cursos pare ascenso de categoria para profeso-
res primarlos de la Sierra y Oriente "*?Agosto

11. Cursilto de mejoramiento de supervlsores de la
Sierra y de la Regi6n Oriental Agosto

12. Cursos Regulares de capaciación pare rnejota-
miento de titulo de los profesores en servicio,
en los Normales "Juan Monta Ivo" y "Carlos

Zarnbrano" Octubre

1970

1. La matricula liege a 728.000 allumnos en las es-
cuelas primiarlas fiscales.

2. Incremento de 1.151 profesores, 37 supervisores
y r184 porteros.

3. Reparaci6n de 90 aulas, mantenimiento de 5.972
y construcclOn de 1.400.

4. Atendón ton el almuerzo escolar a 58.200
fios en todo el pais.

5. Cursos de capadtacIón para profesores sin ti-
tulo se hallen en servido y que funciona-
ran en los Norma les "Luis Vargas Torree, "Eu-
genio Espejo", "26 de Septiembre", "Leonidas
Garcia" y "Zola U. de Landivar" Febrero

6. Cursos de ascenso de categoria para profesores
primarios de 1a Costa Marzo

7. Cursos reguiares de capacitación pare rnejora-
miento de titulo de los profesores en servicio,
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en los Norma les "Leonidas Garcia" y "Eugenio
Esipejo" Mayo

8. Cursos de ca.pacithtlön ediante clolos de es-
tudios para el mejoramiento de titullo de los
profesores en servicio, en 'los Norma les "Be Use-
d() .0 ..wedo" y "Regional de Batios" Agosto

9. Curso de ascenso de categoria para profeso-
prImarios de la Sierra y Oriente Agosto

10. ,...ti.sos regulares Ie capacitación para el me-
joramtento de titulo de los profesores en ser-
vicio, en 4os Normales "Juan Montailvo" y "Car-
los Zambrano" Octubre

1971

I. La matricula liege a 773.000 alumnos en las
escuelas primaries fiscales.

2. Incremento de 1.176 profesores, 38 Supervisores
y 193 porteros

3. Reparación de 92 aulas, mantenimiento de 7.369
y construcción de 1.450.

4. Atención ;con el almuerzo escolar a 61,790 ni-
fios en todo el pais.

5. Cursos de capacitacion pare profesores en ser-.
vicio, sin titulo, en los Normates "Luis Vargai
Torres", "Eugenio Espejo", "26 de Septiem-
bre", "Leonidas Garcia" y "Zona CI. de Larr-
diver"

6. Cursillo de mejoramiento de supervisores de
la Costa

7. Cursos de ascenso de categoria pare profeso-
res primarios de la Costa,

Febrero

Marzo

Marzo
8. Cursos regulares de capacitación pare mejora-

miento de titulo de los profesores en servicio,
en los Normales "Leonidas Garcia" y "Eugenio
Espejo" May,.

9. Cursos de capacitacicin mediante ciclos de estu-
dios pare el mejoramiento de titulos profe-
res en servicio, de los Normales "Belisario Que-
vedo" y "Regional de Bafios" Agosto

103



10. Cursos de ascenso de categoria pare profe-
sores primarios de Sierra y Oriente Agosto

11. Cursillo de irnejoramiento de supervisores de la
Sierra y de la Region Oriental Agosto

12. CUrsos regulares de capacitaciOn para mejora-
miento de titulo ide los profesores en servicio,
en los Norma les "Juan Montalvo" y "Carlos
Zambrano" Octubre

1972

1. La matricula llegara a 819.000 alumnus en las
escuelas primaries fiscales.

2. Incremento de 1.225 profesores, 41 superviso-
res y 204 porteros.

.3. Reparación de 99 aulas, mantenirniento de 8.818
y construcción de 1500.

4. AtenciOn con el almuerzo escolar a 66.210 ni-
iios en todo el pals.

5. CUrsos de capacitation para profe9ores en .ser-
, vicio, sin titulo, en los Normd les "Luis Vargas

Torres", "Eugenio Espejo", "26 de Septiem-
bre", "Leonidas carcia" y "Zoila U. de Lan-
diver" Febrero

6. Cursos de escenso de categoria para profeso-
res primarlos de la Costa Marzo

7. Cursos regulares de capacitación pare rnejora-
miento de titulo ide profesores en servicio, en
los Norma les "Leonidas Garcia" y "Eugenio
Espejo" Mayo

8. Cursos de ascenso de categoria pare rofeso-
es primarios de la Sierra y Oriente Agosto

9. Cursos de capadtadon mediante ciclos de estu-
dios para el mejoramiento de titulo de los pro-
fesores en servkio, en los Norma! "Belisa-
rio Quevedo" y "Regional de Bafios" Agosto

10. Cursos regulares de ,capacitacion para mejora-
miento ide tituilo de los profesores en servicio,
en los Norma les "Juan Monte Ivo" y "Carlos
Zambrano" Octubre
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'1973

1 La matricla Iliegarit a 865.000 alumnos en las
escuelas fiscales.

2. Incremento de 1.214 profesares, 43 superviso-
res y 210 porteros. -

3. Reparación de 104 aults, mantenimiento de
40.323 y construed& de 1.560.

4. Atencian con el adirnuerzo escalar a 69.010 ni-
flos en tado el pais.

5. Cursos de capadtacian para pibfesores en ser-
vicio que no tengan titulo, a realizarse en dos
Norma les "Luis Vargas Torres",. "Eugenio Es-
pejo", "26 de Septiembre", "Leonidas Garcia"
y U. de Landivar" Febrero

6. Cursillo ide mejoraminto de supervisores de
la Costa Marzo

7,, Cursos :de ascenso de categaria para profeso-
res primarlos de da Costa Marzo

8. Cursos reguieres de capacitación para el mejo-
ramiento de thud() de 4os profesores en servicio,
en los Norma les "Leonidas Garcia y "Eugenio

Ma YoEspejo"
9. Cursos de ca.pacitación mediante doles de

estudios para & mejoramiento die titulo de los
profesores en servicio, en 4os Norma les "Bell-
sario Quevedo" y "Regionall de Bar los". Agosto

10. Curos de aseenso de categoria para profeso-
res primarios de la Sierra y Oriente Agosto

11. Cursillo de mejoramiento de supervisores de. la
Sierra Agosto

12. Cursos regulares de capacitación para mejora-
miento de titulo de dos profesores en servicio,
en 4os Normales "Juan Montalvo" y "Carlos
Zambrano" Octubre

1974

1. Cursos de capacitación para profesores en ser-
vicio sin titulo, en los Normales "Luis Vargas
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Torres", "Eugenio Espejo", "26 de Septiern-
bre", "Leonidas Garcia" y "Zoila U. de an-
divar" Febrero

2. Seminario Nacional con el fin de evaluar la
reforma educativa Febrero
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TERCERA PARTE

FORMACION DE MAESTROS

Formación de Maestros Primarios.

Los ob*tivos de da Educacicin Primaria en el momento pre-
sente son: el cuantitativo, que supone extenderla y geheralizarla,
y l cualitativo, -clue supone su mejoramiento n los aspectos
personal, técnico y material.

Para alcanzar estos dos objetivos es necesario conseguir
que haya estuelas pare, todos, pero escuelasi con un nivel que
represente un autentico desarrollo espiritual y una positiva con-
tribution al mejoramiento de las condiciones de vida de la
Nación.

La reforma del sisterna educativo que contempla el presente
Plan tiende a conseguir esos objetivos.

Para la efectividad de esta Reforrna, es esencial tontar con
un Magisterio que se compenetre con ella y este preparado para
realizarla.

En consecuencia, da formation de Maestros es de capital
importancla para el exito del Plan y para el futuro del Pais,
tanto en el aspecto educativo corno en el de sus posibilidades
de desarrolito cultural, económico y social.

I. FINALIDADES. El Plan Ecuatoriano de Educación se pro-
pane fla forinacift ide buenos maestros primarios y en nUmero
suficiente para tubrir las necesidades del pais.

Esta formaciOn debe comprender los siguientes aspectos:
a) Preparación Cultural sólida y amplia que les permita no

solo el dominio de las materias que han de ensefiar, sino
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también la comprensión del panorama cultural, social y
económico de su epoca.

b) Capacitación Profesional, sabre (Los aspectos fundamentales
de:
La función educativa, el conocimiento del educando, la
teoria y practka de la didactica, la organización esco-
lar, etc.

c) Formación Etica, que se traduzca en conducta ejemplar
para con sus alumnos y 1a comunidad.

II. CRITERIOS QUE ORIENTAN LA FORMACION
DE MAESTROS.

Los Coleglos Normales se convertiran, progresivamente,
en centros exclusivamente profesionales en los que los
maestros se eduquen y capaciten para ila vida social y
p ro f es io n al .

La existencia del Cido Basico dentro de los Colegios Nor-
mailes .no da derecho al estudiante que aprobare al
ingreso automatico al Oclo Profesional para la femaciOn
de maestros, pues este sera decklido per los requisitos
determinados para el efecto.
Coln solo los centros existentes en la actualidad se au-
mentaria considerablemente el mamero de egresados cada

facilitando la forrnaciOn acelerada de Maestros en
marnero sufkiente para atender 4as demandas del Plan
de expansion y generalizaciem de la Escuela Prirnaria que
prevé la creaciOn tie numerosas escuelas y plazas en diez
arms.
El exigir un Ciclo Basice previo de tres arms de Cultura
General (al nivel secundario) y retrasar en el mismo tiem-
po la edad de ingresos a los Normales, ofrece 1a ventaja
de una mayor madurez de los aspirantes para conocer
su vocación, y la de disminuir el rthrnero de deserciones
posteriores.
Donde el punto de vista psicologico, se reconocen las
ventajas de aplazar la decision del ingreso en el magisterio
hasta la edad de quince o dieciseis atios, en vez de ha-
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cerlo entre los dace o trece afios 'al salir de la escuele
primaria, pues no debe realizarse con precipitaciOn la

selección de candidatos a la ensefianza, ya que las cua-
tidades equeridas no se manifiestan plenamente mas
que al final de la adolescencia, y, una especializaciOn pre-
coz, sin otra sande que la enselianza, es perjudicial tan-
to para el indivi:duo como para la sociedad.

III. CARACTERISTICAS DEL COLEGIO NORMAL

Los centros de Formación de Maestros serAn de carecter
fanico y se denominarim Cdlegios Norma les.
Los Colegios Normates serán los centros pedegógicos pro-
fesionales encargados de la formación de Mdestros de
Educación Primaria, en tres afios de estudios, a partir del
Ciclo Báslco.
La preparación fundamental sere la imisma para todos
los Norma les y deherá habilitar a sus alumnos para que
puedan desempeilar eficientemente su cometido, tanto
en las escuelas urbanas como en las rurales de todo tipo:
graduadas, plurklocentes y unitarias. Tal preparaciOn
conternpla, ademAs ei conocimiento de las actividades de
alfabetizaciOn y educación de adultos, y el de la comuni
dad, sin perder de vista la finalidad especifica de la escuela
primaria ni disperser sus esfuerzos como Maestro.
Sin mengua de la formacion fundamental comcm a todos los
Norma les, cede plantel, dentro de las directrices y normas
'legales que de el Ministerio respecto, podre adoptar .parte
de sus ensenanzas y actividades a las necesidades derivadas
de le region en que este situada.
Los colegios Norma les contarin con un nOmero s.uficient: de.

escuelas anexas pare la prectica docente de sus alumnos. En
ellas estaren representados los .diverscs tipos de centros pri-
marios. Tambien podrán contar can escuelas de ensayo y
demostración.
Para la mejor formaciOn y ayuda a los estudiantes se procu-
rare que los, Norma les se organicen preferentemente en re-
gimen de internado, especialmente los situados en medios
rurales que no ofrecen posibilidades de un alojamiento digno.
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Lai aspirantes a .cursar estudios en las Colleglos Norma les
deberán reaHzar las pruebas vocacionales para ingresar a 49
Cursor para garantizar la selección de los candidatos.
Siendo necesario atraer a la carrera del Magisterio a los más
capaces y, considerando que 4os aspirantes a ella proceden
en su mayor parte de familias con escasos recursos econa-
micas, se establecerá, a cargo y bajo la dirección y control
del Ministerio de Educación, un eficaz sistema de ayuda, es-
pecialmente por medio de betas, para los cursos del ciclo
profesional, que sirvan de estimulo para alumnos y per-
mitan una 'más amplia y rigurosa seleccian vocacional.
Los colegios Norma les establecerén a afectos informativos,
una estrecha relación can las Direcciones Provinciales y con
Ia I9spección, de Primaria, para, en todo momento, encon-
trarse informados del comportamiento y Tendimiento de sus
egresados y de las nececidades sobre estudios y actividades
que ila evalución real de la educación primaria requiera. La
forma y contenido de estas relaciones se establecerán a nivel
superior par la Dirección General y la Seccian de Norma les
del Minster lo de Educación.

IV. LOS ESTUDIOS

Las estudios de los Colegios Normales constituiran un ciclo
profesional .encargado de suministrar la formación pedago-
gica teórica y practica necesaria para el ejercicio del Magis-
terio en el nivel primario. Dicho ciclo camprendera tres afios
de estudios.

A. PRIMER ARO DEL CICLO PROFESIONAL.

Este alio tendrá carácter prevocacional y estara destinado a:
Economizar, completar y ampliar los conocimientos de las
materias fundamentates; estudiados en el ciclo basico.
Relacionar estos conocimientos con las contenidos de los

programas. vigentes de las Escuelas Primarias.
Integrar y ampliar grandes temas culturales que hagan de

los alumnos conocedores concientes de la realidad y pro-
blemas de la cultura, de su tiempo y ide su Nacion.
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..poner a los elumnos en contacto directo con da'escuela pri-
merle para orientarlos, apreciar su vocacidon y.aptitudes y
poder seleccionar a los más idoneos parala funcidn edu-
caciora.

B. Segundo y Tercer afios del Cic lo Profeslonal.

La prepared& de estos afios -sera casi exclusivernente
profesional y se dedicara:

A completer la culture gene.ral adquirida en el Ciao Ba-
sico.

Al desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos
y a su oriented& profesional sistematica

A una prepared& fundamental en las disciplines, tecnicas
y actividades eciagógicas y a una ejerciteción practice
en las escuelas primaries anexas.

A una prepared& psicológica que les permita obtener
el mejor conocirniento de dos niflos pare su educed& y
pare adecuar el aprendizaje a sus caracteristicas y al
proceso de su evolución.

A una iniciación en :las teorias y técnicas sociopedegó-
gicas que orienten las actividades de proyección de las
escuelas en beneficio de da comunidad.

V. Estudios Especiales.

'En el Colegio Normal que mejores condiciones reOna se
podra establecer Un cuarto ario voluntario destinado a especia-
lizar a los maestros en des siguientes ramas:

a) Educed& Especial (niiios ("incites, retrasados pedegógicos,
anormales,etc.)

b) Directores de Escuelas (los aspirentes a esta especializaci&
deberan acrediter dos ellos ue. se fijen de buenos servi-
cios en escuelas primaries).

c) Profesores de actividades practices y artisticas en la escuela
primaria.
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Los Maestros egresados de este curso tenonan opciem pre-
ferente para ocupar los puestos vacantes de su especializaciôn
y el alio de estudiosi se computará como servicio docente para
efectos del escalafón del rnagisterio.

VI. PLANES DE ESTUDIOS

El Seminario de Escuelas Norma les Asodadas, reunido en
Quito en Octubre de 1960, y, positivamente, el Seminario Na-
cional de Educaciem Normal (Quito, noviembre y diciembre de
1960) formularon recomendaciones para la reforma de los Pla-
nes de Estudios de Dos Norma les, lbs principios generades de di-
chas recomendaciones y las experiencias de la escuela Nor-
mal Asociada a la Unesco sirvieron para elaborar los proyectos
de 'Planes de Estudios y estos, a su vez, sirvieron de base para
la expedición de los Planes :de Estudios mediante Resoluclôn
N9 3358, de 16.de septiembre, de 1969.

PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILLERATO EN
CIENCIAS DE LA EDUCACION

(Aprobaclo por Resolución N9 3358, de 16 de Setiembre de 1969)

A. Formación General:

1. Educación Cientifica:

Cursos 49 59 6?
Quimestres le 29 39 49 5° fie

Castellano y Literatura 5 5 3
Matematica 3 3 3
Fisica 2 2 2
Ciencias Sociales:
Geografia e Historia del Ecuador 4 4
Geografia Económica 2
Civica 2
Historia de Limites 2
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Clenclas Naturales:
Maio& y Quim Ica
Sociologia General.
Psicologia General
Idlornas:
Quichua e Idioma extranjero

2. Filosofia

Logica y Etica
Filosofla

3. Educack5n Fisica y Estética

Educación Fisica y Recreación
EducaciOn Musical y Danza
Artes Plásticas

4. Opciones Técnicas y Artisticas

Agropecuaria
EducaciOn para el Hogar y
Decoración
Artes Industriales y Arteiania
Artistka
Educación Musical y EjecuciOn
de Instrumentos
Educación Fisica y Reoreación
Artes Plasticas

B. Formación Profesional

1. Clenclas de la Educación

Filosofia e Historia de la Edut.
Psicologia .aplikada a 'la Educ.
SociOlogia aplicada a la Educ.
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2. Técnica Pedagogica

Introduccloin a la Pedagogia y
Didáctica General
Didácticas Especiales
Matemática
Castellano

4 2

2
2

ONINMI

2 2_
2 2_ _

Clenclas Sociales 2 2_ _ _
Clenclas Naturales 2 2 2_
Educación Fisica y Recreación 2
Educación Musical 2
Artes Plásticas 2
Técnicas de Trabajo en
Escuela Unitaria 2..... _
Administración y Legislacion
Escolares ....... 2 2_ _
Orientación Educ. y Vocacional 2 2_ _ _
Estadistica Escolar 2 __ _ _
Evaluaclôn 2
Técnicas y Trabajos de Invest lg.
Educativa 3

3. Práctica Pedagógica

Observación dirigida y Participaclôn
en la Práctica 7
Práctica Integral en scuelas
Unitarias y Pluridocentes _ 7 (*)

C. Actividades de Asociación de
Clase: 2 2 2 _

35 35 35 35, 35 35

() Tres periodos de practica continuada de dos semanas cada tmo.

Programas

El Ministerio de Educacion publicará los correspondientes
programas con las orientaciones e instrucciones precisas para
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que los profesores de los Colegios Norma les puedan elaborar
sus planes de trabajo en las diferentes disciplinas.

VIII. Profesorado

Los datos estadisticos citados en 4a partt: diagnóstica de
la situaciôn de los Colegiosi. Norma les, al tratar de la compo-
sición del Profesorado revelan que un crecito porcentaje de
los profesores carecen de titulo adecuado para ejercer la en-
señanza a ese nivel.

El Mtnisterio ,de Educacion por intemed,o ide la Sección
de CapacitaciOn y Experimentación Pedagógka, la Sección de
Colegios N 'es y el Departamento de Planeamiento Inte-
gral de la Luut..aclOn, arbitrartn lo rnedios adecuados (Cur-
sos, semhiarios) para el mejoramiento del prafesorado de los
Colegios Normales.

Siendo nctoria y grave la Mita en los Norrnales de Profe-
sores especializados en disdplina pedagogica, el. Ministerio de
Educación Póblica, en el plazo más breve, tomará las oportu-
nas disposidones para impUlsar la .forrnación de profesores
para normailes y de Supervisoresi ide Educación Primaria.

También debe tenderse a la provision die Profesores de
tiempo completo, pues, al ofrecer una mayor retribuciOn, re-

. tendrá y atraerá hacia los normales a profesionales de mayor
competencia.

Pormedio tie becas al exterior, ide cursillo y otras formulas
se prepara especialmente al profesorado encargado de la prac-
tica Docente sobre las técnkas de trabajo de las escuelas pri.
rnarias completas de maestro Onico, pare que estas técnicas
puedan ser incorporades al Plan de Estudios ide los Normales
y proyectadas sobre la.; escuelas.

IX. Preparación del 1v1;agIsterlo Indlgena

Existe en el pais una gran masa indigena que dista de es-
tar en camino de una pronta incorporació al nivel medio,
social, cultural y economico, y para lo tual se cree indispen-
sable establecer un cuerpo de maestros indigenas.

A tales efectos se establecrán becas para que lndigenas
que tengan aprobada la educación prirnaria puedan cursar
los dos ciclos de los estudios del Magisterio.
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CUARTA PARTE

EDUCACION MEDIA

I. Problemas Genera les y Articulacl4n

A. Situación de Ia Educack5n Media

La Educación Media comprende dos; ciolos: el primero de-
nominado Ciclo Básico, formado por los tres priimeros cursos
y el segundo Ciclo Divsificado constituido por tres
mos. Al término del' Cicio Básico se concede un Diploma. El
Segundo Ciclo conduce a la formación en metro tipos de Be-
chillerato: en Humanidades Modemas, en Humanidades Cla-
skas, en Ciencias de la Educación, en Bachiblerato Técnico-
Profesional y Bach' Hereto en Artes.

La ubkación funcional de este Nivel Medic dentro del
Sistema Educativo es la siguiente:

Bachilleres en Humanidades Modernas que legalrnente tie-
nen derecho a aspirar al ingriso a la Educación Superior.
Bachilleres en Ciencias de la Educaciem que constituyen
los profesores de Educación Prirnaria y también pueden
continuar estudios superiores en las Facultades de Fi

Letras y Ciencias de la Educación o Ciencias de la
Información.
Bachilleres Têcnico-Profesionales, en general, que consti-
tuyen profesionales de nivel medio, sirven de enlace entre
el Técnico altamente califkado y la mano de obra y corn-
prende los siguientes bachiilleratos: Bachillerato Industrial,
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Bachillerato en Artes Industriales Femeninas, 3achillerato
en Agropecuarias, Bachillerato en Comercio y Administra-
diem y, Bachillerato en Artes, que cumprende los de Lite-
ratura, Pintura y Müsica, también con acceso a la Edu-
caciOn Superior.
Bachilleres en HumanIdades Clásicas que ueden conti-
nuar estudlos superiores.

DIAGNOSTICO

El comportamiento de la Matricula de Educación Media
dividida por Ciclos se presenta en el Cuadro siguiente:
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Los dates sabre la composición de la matricula constante
en el cuadro nos permiten apreciar que el Primer Ciclo de es-
te nivel permanece casl constante en los diez arias de estudio,
pues del 70,6% encontrado en 1955-56 apenas llega al 71,4%
en el alio 1965-66. Esta distribución nos dernuestra que la
rnatricula de ducacion Media estd concentrada en el Ciclo
Bisico.

En el Segundo Ciolo es importante analIzar la distribu-
diem de la rnatriculla por planfel, asi se observe que BachIlle-
rato en Humanidades Modernas, que tenla el 33,5% de la ma-
tricula en 1955-56, ha bajado al 29,4% en el alio 1965-66;
en carnbio, Formación de Maestros que tenia el 32% liege al
39,5%; la rnisrno sucede con los Coleglosi Tecnicos que en
1955-56 tenia el 18,7% y en 1965-66 el 23,7%. Lo que nos
demuestra que en los illtimos arias se ha dada mayor irri-
pulso a los, planteles de Formación de Maestros y Técnicos.

La evolucidin que ha tenido este nivel educativo en cuanto
a planteles, profesores y matricula, en un periodo de tiempo
comprendido entre 1955-56 a 1965-66, se presenta en el si-
guiente cuadro:
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Los datos anotaos demuestran que la matricula credO
en forma mãs acelerad'a, 'Fuego siguen los profesores y al finai

planteles. Como consecuencia de estos procesos se tuvo
también el crecimiento de promedio de alumnos por profe-
sor y plantel. 'En el primer afio de analisis se encontró que exis-
tia un promedio de 202 aliumnos por colegio; en el ültimo, se
elevó a 276. En el segundo aspecto, en el primer afio hubo
11 alumnos :por profesor y en. el Ultimo se mejoro a 13. El

promedio resulta acan bajo, pese progreso logrado en
los diez afios; de acuerdo con stimaciones; realizadas pOT et
Ministerio de Educación y desde un punto de vista pedagógico,
un promedio Tecomendado seria de 16 alumnos or profe-
sor 1). No ha sddo posible alcanzar el promedio deseado,
cipalmente por la multiplicación de colegios en lugares donde
la matricula resulta baja; por otra parte, existen planteles; en
que Ia alta matricula determina promedios .muy su.periores a
los Tecomendados; es decir, que en este aspecto,.la politica
obsèrvada en el pais, al crear colegios en .los lugares donde
no existe una suficiente dernanda de matricula, ni se dispone
de medios materiales, técnicos y docentes siquiera adecuados,
ha sido desacertada y perjudicial.

En unos casos hay pritcticarnente un desperdicio del es-
fuerzo realizado, que seria más conveniente sustituirlo con un
adecuado programa de becas, para asi alcanzar mejor pre-
pai don de los estudiantes e inclusive una economia en los
costos de forrnación. Como contraparticla de esa situación
existen establecimientos que realizan esfuerzos superiores a
las capacidades materiales y a las pOs,bilidades docentes dis-
ponibles. La planifica.ción de la reforma cualitativa y la cuan-
titativa analitica darán atenciOn rnuy especial a estos aspectos.

Andlizando la evolución de este nivel educativo, por tipo
planteles, profesores y matricula, se pueden hacer los si-

guientes comentarios:

"En los tres tipos de planteles, la Tnatricule, es la que más
ha crecido; de .este crecirpiento, el que corresponde a la Edu-
caciOn Técnica tiene el indice más alto, con seguridad debklo
al impulso dado a eta clase de educaciOn en los Critimos afios
y a las mejores posibllidades de colocaciOn de sus egresados;
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en segundo lugar esti' el Bachillerato en Clencia's de la Edu-
cación y en el CI ltimo, el. Bachillerato en Humanidades Mo-
dernas.

El crecimiento de profesores ocu.pa el segundo clugar, sien-
do el Bachillerato Técnico Profesional el que alcanzó el indice
in& alto; el menor crecimiento correspondió a la FormaciOn
de Maestros.

El incremento de planteles ocupó eF tercer lugar, teniendo
la mayor importancia los establecimientos Técnico Profesio-
nales; el segundo, 1.e correspondió a los planteles' de Bachille-
rato en Humanidades y en iiltimo termino a dos Normales.

Los incrementos anteriores, se reflejan en los .promedios
de los alumnos por plantel y por profesor. En los colegios Téc-
nicos se observa que los prornedlos de alumnos por plantel
aumentaron de 179 a 282 y, los de alumno profesor, de 12 a 17.
En la formacbon de Maestros, el promedio credo de 217 a 404
estudiantes por plantel, y de 12 a 18 alumnos por maestro; es
decir, que el Ultimo promedio estaria de acuerdo con la reco-
mendacion considerada como aceptable . Los promedios de
los planteles de Bachillerato crecieron en la siguiente forma:
de 211 a 255 alumnos por colegio y se mantuvo constante,el
promedio de 10 alumnos, por profesor en el periodo.

La planificacion por tipos de plantel tratará de alcanzar
un mejoramiento cualitativo del Bachillerato en Humanidades
Modernas, y especialmente la relación estudiantes profesor, pa-
ra evitar los desperdicios de esfuerzos.

En lc que toca a los establecimientos técnkos, la aten-
cion s,era especial en la distribución die la iliatrkula por es-
pecializaciOnes, en donde se encuentran algunes caracteristi-
cas inconvenientes para el desarrollo, como se verb a con-
tinuacion.

En el sigulente cuadro se ofrecen los datos del proceso
evolutivo de la Educación Técnica par especializaciones en
relación con matricula y graduados.

Los campos de formaciOn se dividen en grupos como se
observa en el cuadr.o siguiente:

NOTA: (1) Fl promedio de catedriticos por curso o paralelo es de 21/2; el pro-
, medio de alumnos, por :auto, seria de 40.
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NOTAS; 19 Incluye mealnica, radiotecnica, electrkidacf, carpinterfa y talfado
sastrerfa, zapateria, artes grAficas.

r Incluye corte y confecci6n, bordado a nuirpina y a meno,
tejido, economfa domistica, decoraciOn para el hogar.

39 En otros se incluye: pintura, escultura y educaciOn fisica.

Los datos anteriores permiten hacer das siguientes con-
sidereciones:

La mayor proporción corresponde al grupo de Coercio
cuya matricula en 195556 representó 4as tres cuartas partes
(75,0%) del total de eduicación técnica; los graduados tu-
vieron un portent* de 70,1%. A los; 10 dims del periodo se
encuentra que la matricuda se ha rnantenido casi constante
(74,5%) y los graduados Hagan casi a las tres cuartas partes
(74,3 70 ) .

Las caracteristkas en la distribución de estudiantes y de
nuevos; profesionals no quardan iielación con el desarrolio
del pals; se puede afirrnar que actualmente hay superpro-
ducciOn de estos profesdonales, ya que no pueden ser ebsor-
bidos por la demanda, a excepciOn del Secretariado
por otra parte, la calls:lad no siempre responde a las necesi-
dades reales.

El grupo de Artes y Oficios ofrece des especializaciónes
de influencia directa len el Desarrol'io. Este grupo tuvo en el
alio base una matrkula equivalente a! 7,9%; aF final del pe-
riodo se hate prerente tory el 11,8%; .10 mismo acontece con
dos graduados.

La situaciOn de la especielizadcin de Manualidades Feme-
nines tiene una tendencia decredente, ya quF: del 13,0% ob-
servado en 'A año 1955-56, baja al 7,3% en 1955-66; lo mit-
mo acontelze con los graduados.

El grupo de otros" se mantier-07: casi consiante tanto
en matriculla como en graduados en los dos elks de estudio.

La especialización de Agriculture prezenta un mejora-
mtento en su distribucion, ya que del 0,7% en 1955-56 L:ubic5
al 2,4% en 1965-66. Cabe anotar que en esta especialización
están considerados cmicarnente dos colegios dependientes del
Ministerio de Educación. En el estudio no ha incluide a los
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colegios agricolas del Ministerio de Agricultura por no disponer
de los datos estadisticos requeridos. A manera de inforrnación
indicarnos que los Calegios Agricalas de nivel media depen-
dientes de este Ministerio ituvieron en el alio 1965-66 una
matricula de 867 alumnos y 67 graduados.

En cuanto al crecimiento en matricula y graduados de las
diversas especializaciOnes se observe que el mayor crectrnien-
to en rnatricula correspondió a la especialización de agricul-

ture, sigue la especialización de Artes y Oficlos, en la que
sobresale ci crecimiento de graduados. También :presenta un
crecimiento importante espedalización "Otros" en la que
matricutla y graduados han tenido et mismo crectmiento; lo
mismo podemos decir de Cornercio. En cambio Manualidades
Femeninas tiene el indice más bajo de crecimiento tanto en
matricula como en graduados.

Para medir la extension y el rendtmlento de la Educación
Media, se han utilizado das tasas dc incorporaciOn de los alum-
nos a este nivel educativo; la taSa de retención y las de repeti-
don y de separaciOn.

En este cuadro siguiente, Se presentan estas tasas:

CUADRO N9 32

EXTENSION lf RENDIMIENTO DEL SISTEMA

eimIIk

1.955-56 1.965-66
.11

Tasa de incorporaciOn 1 9,0 17,5
Tasa de escolarizaciOn 2 13,5
Tasa de RetenciOn 3 28,3 35,8
Tasa de Repetición 4 12,9
Tasa de Deserción 5 9,5
Tasa de Traspaso 6 79,8 8164

MINIIM111111111.111

PUENTE Y EIABORACION: Junta Nacional de Plangicación y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educación del Ministerio del Ramo.
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NOTA: 1 Es la relaci6n entre la matricula total de Media y la Población
de 13 a 18 afios.

2 Es la relaci6n entre la tnatrIcula de 13 a 18 afios y la poblaciOn
de 13 a 18 afios.

3 Es la relacifin entre los egresados de la EiducaciOn Media y la
n2atrkula de ler Curso.

4 Es la relación entre la repetición de todos los cursos y la matricula
total.

5 Es la relación entre los desertores de todos los cursos y la matricula
total.

x Informaci6n que no ha sido posible obtenerla.
6 Bs la relaciOn entre los egresados de primaria y la intricula de ler.

Curso.

Estudiando el cuadro anterior, podernos hacer las siguien-
tes anotaciones: la tasa de incorporación al sisltema de educa-
diem secundaria ha tenido un incremento de casi el doble si
comparamos los afios 1955-56 y 1965-66.

Eeste incremento se debe principalmente al impulse reali-
zado en este nivel.

Si cornparamos la tasa de incorporación al nivel de Edu-
cación Media con la de escolarizacion, podemos ver que ésta
Ultima es mas baja; esto ocurre porque hay una gran cantidad
de jóvenes que sobrepasan la edad de los 18 atios.

La tasa del paso del nivel primario al medio, en el periodo
de estudio, tarnbién ha tenido un mejoramiento notable. La
tasa de retenclem en el periodo ha tenido un aumento, debido
seguramente a Ile disminución de deserción.

Las tasas desercion y repetición sollamente ha sido posi-
ble calcular para el alio de 1965-66 por cursos. La distribu-
cion de estas tasas s:e presenta a continuación:
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CUADRO N9 33

REPITENTES Y DESERTORES DE LA EDUCACION MEDIA
POR CURSOS, ARO 1965..66

Cursos Repitentes Desertores

ler. 16,6 '13,3

2do. 12,5 8,4
3er. 11,8 9,3

4to. 8,8 7,8
5to. 5,4 6,5
6to. 1,6 3,2

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educación del Ministerio del Ramo.

Como se puede ver en el cuadro, las tasas más altas tanto
de repitentes como de desertores se encuentran en los tres pri-
meros cursos. El fenórneno es sumarnente grave principalmente
en primer curso en que de 100 alurnnos matriculados 17 repiten
y 13 desertan, lo que constituye un desperdicio de recursos y
esfuerzos de un 30%.

Debido a la repeticiOn y a ta deserción, et sistema no ha po-
dido dar el nignero de graduados deseados. A continuación
se presentan tos; graduados por tipos de plantel para los aflos
1.955-56 y 1.965-66.
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CUADRO N9 34

GRADUADOS DE EDUCACION MEDIA. Mots 1955-56 y
1965-66

411111111011111111111111111111111.201/

(1RADUADOS
1.955-56 1.965-66

1111111111
INDICE

1.955-56=100

Bachililerato en HH.MM. 2.064(1) 4.248 206
FormacIón e Maestros 536 1.462 273
Norma les Urbanos 327 996 305
Normales Rurales 209 466 223
Tdcnicos 774 2.921 377

TOTAL 3.374 8.631 256 11
FUENTE Y EI ABORACION: junta Nacional de Planificaci6n y Departamento

de Planeamiento Integral de la Educación del Ministerio del Ramo.

NOTA 1). Incluye 6 graduados de Humanidades Micas.

Los Coleglos Técnicos han tenido el mayor crecimiento
en graduados debido al' impulso que se ha dado en los altimos
arms a esta rama educativa. Este crecimiento estit más acorde
con el requerirniento de Recursos Humanos paira el Desarrollo
del pais.

En forrnación die Maestros, la producción de graduados
casi se ha triplicado; este aumento s debe a la prollferación
de los Normales. En Humanidades Modernas, io graduados
aumentan en menor proporcieyn que en los colegios Normales
y Tecnicos.

La distribución de los alumnos matriculados y graduados
en los diversos tipos de ensfianza media en: el alio 1.965-66
cirece otro motivo de consideración detenida. -



CUADRO . N9 35

Mo Escolar 1.965-6d

NUMERO DE ALUMNOS. MATRICULADOS Y GRADUADOS
EN PLANTELES DE ENSERANZA MEDIA DEL PAIS

TIPO D commos
NUMERO DE ALUMNOS

MATRICULADOS GRADUADOS

Humanidades
Tecnico y Profesional

62.956
40.588

4.248

2.921

Artesanal y Tecnico 4.185 256

Mnualidades Fem en. 2.949 392

Comercio y Administ. 30.227 2.170

Agropecuaria 1.069 53

Otros 1.558 50

No rmales 13.724 1.462

Urbano 8.825 996

Rural 4.899 466

TOTAL 117.268 8.631

PUENTE Y. ELABORACION: Junta Nacional de PlanAicación y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educación del Ministerio del Ramo.

Cabe ilarnar la atención sobre la desproporcion que apa-
rece entre el nOrnero de la matricula de los alumnos de huma-
nidades y el de educaciOn tecnica y profesional, especialmente,
si de los 40.588 se restan los 30.227 de comercio, que practi-
camente pueden asirnilarse a los de humanidades. Por otra
parte, la situación se agrava si se tiene en cuenta la lirnitada
demanda de rnatrkula a los planteles artesanales y técnicos.

La solUciOn de los problemas tuantitativos en este nivel,
es más ue en el prirnero. El aumento, tanto d matri-
cuila fiscal como de la particular para las diversas especiall-
dades, est& siempre condicionado ;por la fibre decision de los
interesados, cuyos mciviles, no pueden deterrninarse fadlmen-
te. No obstante, es nesesario prever las situaciones que sur-
girán en un futuro no muy rernoto.
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En el atio 1.965 habia en el Ecuador 889.693 personas e-
conamicarnente activas en el sector agropecuario o rimario;
55.52%; 296.114 en la construcción, industria, incluyendo arte-
sania, mineria y energia, o sector secundario; (18,48%) y
416.795 en los distintos servicios pCiblicos y privados, como co-
mercio, trunsporte, profesiones liberales, etc. o sector tercia-
rio (26,00%). Estas cifias indican ia distribución de la mano
de obra.

El elemento humano procedente de la enseflanza media
que padria encaminarse hacia la ocupación de estos sectores,
se repartió en 1965-1966 en la siguiente forma:

1. Sector Terciario.

62.956 en Humanidades
30.227 en Comercio

8.825 en Norma les Urbanos
4.899 en Norma les Rurales
1.558 otros.

108.465 Total

2. Sector Secundario.

4.785 Artesanal y Técnico (Carpinteria, mecánica, elec-
tricidad, artes gráficas)

2.949 Manualidades Femeninas (Bordado, Costura, Sas-
treria)

7.734 Total

3. Sector Primario.

1.936 en Agricultura (incluyendo los Colegios del Minis-
terio de Agricultura).

Es decir que, siendo 118.135 alumnos la hente total ali-
mentará las ocupaciones de nivel medio y proveerá de candi-
daos para las Instituciones Superiores unos 108.465 se mien-
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tan hacia el sector terciario (servicio plablico y privado) que
puede proporcionar en el memento presente ocupación al
26% de la ipoblación activa. Unos 1.936 se están preparando
para el sector primario (Agricultura y Ganaderia), que ocupa
el 55,52% de la fuerza activa. Unos 7.734 b estan haciendo
para el sector secundario (industrial) que ocupa eF 18,48%

De las 2.949 alumnas inscritas en rnanualidades femeni-
nas, es dificil prever donde se ocuparán, siendo probable una
reparticion entre el sector secundari y vida familiar.

Esta distribución, ya de suyo anormell, se ye más agrava-
da por el hecho de que no todos Regan a graduarse en los
estudios comenzados.

En el .mismo arm 1965-66 el nUmero de graduados por
tipos de escuelas fue el siguiente:

Sector Terciario:

Hurnanidades 4.248
Comercio 2.170
Norma les Urbanos 996
Norma les Rurales 466
Otros 50

TOTAL 7.930

Sector Secundario:

Artesanal y Técnico 256
Manualidades 392

TOTAL 648

Sector Primario:

Agropecuaria 120

Total. 120

TOTAL 8.698
......1..
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Esito significa que no solarnente aparece una distribución
en desacuerdo tan grande que no terrnina sus estudios, aumen-
ta aim el ru:Imero de aspirantes a ernpleos en el sector tercia-
rio, sin haber llegado a una preparación adecuada.

Esta situación no corresponde a la distribución de la pobla-
don activa ctual, nil tampoco a la exigida en el futuro para
rnejorar las condkiones económicas del pais. Es sabido que en
las sociedades preferenternente agropecuarias, los ocuparlos. en
el sector prirnario son los más numerosos, siguiendo en orden
descendente ilos del secundario y terciario; en una segunda eta-
pa de evolución hada la sodedad iodustrial tiene lugar un au-
mento en el secundario, volviéndose el sector más nurneroso.
En sociedades aaamente desarrolladas se llega a un orden in-
verso, de modo que, el terciario es el más numeroso, siguién-
dole el secundario y quedando el primario con un menor riCi-
merb de ocupados.

Sin embargo, la existerrcia de un sector terciario numeroso
sin la suficiente fuerza productiva en el sector secundario, es
dedr, con produccion solamente agropecuaria, es de consecuen-
cias desastrosas para la economia. A esto se atribuye la situa-
ción vadlante de las economies latinoamericanas.

La intención de mejorar esta distribución de la población
activa no debe, con todo, Ilevar al descuido de la produccion
agropecuaria pqr intensificar la actividad industrial . Al mismo
tiempo que .se impulsa sta Ultima, sera neoesario promover
una tecnificación mayor del campo, con la consiguiente for-
macion de mano de obra especializada que permita disminuir
el niamero de ocupados en el, sin afectar su capacidad de pro-
ducción.

Aunque los aneisis existentes en el Ecuador sobre la pro-
vision de mama de obra en los prOximos ems nos clan poca
base para .un ceculo seguro, perrniten, al menos, vislumbrar
la futura distribución de mano de obra.

FUENTES DE SOSTENIMIENTO

Ei sostenimiento de la EducaciOn Media, al igual que la
Primaria tiene tres fuentes: Gobierno Central, Gobiernos Loca-
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les, Provinciales y Sector Privado. La evolución de la matri-
cula en el periodo de estudio tiene las caracteristicas que se
encuentran en el cuadro siguiente:

CCIADRO N9 36

EVOLUCION DE LA MATRICULA POR TIPO DE PLANTEL
Y FORMA DE SOSTENIMIENTO

(19556 a 1965-66)

TIPOS DE
PLANTEL

Fortna de
Sostenitniento

1955-56
Absol.

1965-66
Absot %

Indice:
1955-56=100

Bachillerato Dscal 14.972 35.615 30,4 238
Municipal 1.555 3.831 3,3 246
Particular 10.084 23.510 20,0 233

TOTAL
slimmaw

26.611 62.956 53,7 237

FormaciOn de Fiscal 3.736 9.642 8,2 258
Maeritros Municipal 56 0,1

Particular 822 4.026 3,4 490

TOTAL 4.558 13.724 11,7 301

Tecnico Pro- Fiscal 5.128 15.905 13,6 310
fesionales Municipal 2.777 4.544 3,8 164

Fartcuiar 4.025 20.139 17,2 500

TOTAL 11.430 40.588 34,6 355

Fiscal 28.836 61.162 52,2 212
T 0 T A L Municipal 3.832 8.431 7,2 220

Particular 14.931 47.675 40,6 319

Total General 35.267 11'7.268 100,0 333

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departamento
de Planeamiento Integral de la EducaciOn del Ministerio del Ramo.
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Analizando las cifras se puede hacer los siguientes comen-
tarios:

La matricula de Bachillerato en Hurnanidades Modernas
tiene la mayor importancia, con 53,7%, correspondiendole
al Fisco el 30,4%; al s,ector particular, el 20% y el municipal,
el 3,3%.

El segundo nivel de importancia es el de los colegios Tec-
nicos Profesionales, con 34,6%; en este grupo de estableci-
mientos, el mayor porcentaje al sector particular, con el 17,2%;
el Fisco solo tiene el 13,6% y el sector municipal un porcentaje
pequerio de 3,8%.

En tercer lugar se encuentran los planteles de Formación
de Maestros, con el 11,7%; porcentaje que se reparte, en el

Fisco con 8,2%, en la educaciOn particular, con el 3,4%, y el
municipal con el 3,1%.

El total de la matriculla de la educaciOn media se distribu-
ye en la siguiente forma: en primer lugar este el Fisco, con
52,2%; luego este la ducación 'particular con 40,6%, y por
ültimo la municipal con 7,2%.

En lo que toca al crecimiento de la matricula en geneial
por tipos de planteles y fuentes de sostenimiento, se observe
que en el periodo de anális:s la educación particular. credo en
forma más acelerada luego sigue la municipal, y por zltimo
la fiscal.

Los datos referentes al proceso evolutivo de 1a educación
media de los sectores fiscal, municipal y particular en los. tres
tipos de planteles por Cimero de establecimientos, profesores
y matricula, aparecen en los siguientes cuadros:
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Los indices del cuadro anterior permiten hacer ilas siguien-
tes consideracions:

crecimiento total de los tres tiposl de coilegios fue mayor
en la matricula; luego siguieron profesores y en tercer
lugar lanteles. Estos progresos han determinado que el
promedio de alumnos por establecimiento se eleve, de 277 en el
.primer alio, a 463 en el Ultimo. En tuanto al promedio de
alumnos par atedrático, se eleva de 12 a 16 en el periodo,
lográndose con esto que la educaciOn media fiscal llegue at
promedio recomendado desde el punto de vista pedagógico
(16 alumnos por profesor).

Atendiendo a los aumentos en los tres tipos de planteles
se observa el mismo fenómeno que en lo general; en otrosi
terminos, que los indices de crecimisinto de la matricula han
sido rnayores que los de profesores y ptanteles.

Los prornedios de alumnos por ianteles crecen en la
siguiente forma: en Bach! Herat) en Humanidades Modernas,
de 340 paso a 495 al fin del periodo; la Formación de Maestros,
de 287 a 603, y los Técnicos Profesionalest, de 177 a 361, estos
incrementcs son muy considerables. En cuanto al promedio
de aluimnos ;por maestro, en Bachillerato en Humanidades Mo-
dernas paso de 12 a 14; en FormaciOn de Maestros de 14 a 21;
esto quiere decir que en esta clase de colegios el promedio
esta sobre go pedegógicamente recornendado. En los Técni-
coProfesionales se logrO un incremento de 11 a 17; impulso
que se lo considera valioso para el mejor aprovechamiento
cuantitativo de los esfuerzos realiizados.

Considerando los indices Tnayores y menores de aumento
en los tres aspectos, se encuentra lo siguiente: en planteles,
el mayor aumento correspondio a Bachilllerato en Humanida-
des Modernas; el menor, en cambio, fue en Formackin de
Maestros. En cuanto al aumento de profesores, se observa que
el Bachillerato en Humanidades Modernas fue el más bene-
ficiado, y el Tnenor correspondio a la Forrnación de Maestros.
La mAtricula tuvo un mayor crecimiento en los calegios Profe-
sionale3, luego Formación de Maestros y por Ultimo Bachille-
rato en Humanidades Modernas.

136

133



C
U

A
D

R
O

 N
9

33

E
V

O
L

U
C

IO
N

 D
E

 L
A

 E
D

U
C

A
C

IO
N

 M
E

D
IA

 M
U

N
IC

IP
A

L
 P

O
R

 T
IP

O
 D

E
PL

A
N

T
E

L
E

S

(1
95

5-
56

 a
 1

96
5-

-6
6

T
ip

o 
de

Pl
aa

te
I

PL
A

N
T

 E
L

 E
S

55
-5

6
65

-6
6

- 
PR

O
FE

SO
R

E
S

55
-5

6
65

-6
6

M
A

T
R

IC
U

L
A

55
-5

6
65

-6
6

In
tr

ac
e:

Pl
an

t.

B
ac

hi
llc

ra
to

8
12

13
0

28
8

1.
55

 5
3.

83
1

15
0

N
or

m
al

1
16

56

T
hu

 ic
o

13
13

25
2

.

28
1

2.
2'

7'
7

4.
51

4
10

0

T
O

T
A

L
21

26
38

2
58

3
3.

83
2

8.
43

1
12

4

19
55

-5
6 

=

Pr
of

its
.

M
at

ri
c. t

22
2

24
6

11
2

20
0

14
9

22
0

FU
E

N
T

E
 Y

 B
L

A
B

 O
R

A
C

IO
N

: J
un

ta
 N

ac
io

na
l d

e 
Pl

ai
tli

ca
ci

ón
 y

 D
ep

ar
ta

m
en

to
de

 P
la

ne
am

ie
nt

o 
In

te
gr

al
 d

e 
la

 E
du

ca
ci

O
n 

de
l M

in
is

te
ri

o 
de

l R
am

o.



Segün los datos del cuadro, podemos observer que.el cre-
cimiento total de los tres tipos de Colegios fue mayor en la ma-
trkula; le siguen los profesores y, por tiltimo los planteles. Los
promedios de alumnos por establecimientos se eleven de 182
en 1.955-56 a 324 en el CI ltimo alio. En cuanto al promedio de
alumnos por profesor se eleva de 10 a 14 en el periodo, pro-
medio que comparado con el sector Fiscal resulta rnucho más
bajo.
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En el sector particular, el mayor crecimiento correspondió
a la matriciga, le siguen los profesores y, por ültimo, los plan-
teles, a iferencia del sector fiscal y municipal, el crecimiento
de profesores estit 'más de acuerdo con el de le matricula.

Los promedios tle alumnos por establecimiento se eisevan
dc ..44 en 1955-56 a 179 en 1965-66. El promedio de alum-
nos por profesor va de 9 a 10 en el periodo; promedio que
está por deb* del recomcndado, esto nos demuestra que con
Jos recursos existentes, este sector podria absorber un mayor
rthmro de alurnnos.

B. PRINCIPIOS DE REFORMA DE LA ENSERANZA MEDIA

1. Inclusion de la educaciOn tecnolOgica como parte de la
formaciOn del adolescente

La técnica, es decir, la habllidad intellgente en el uso y
dominio de la materia, es propia del hombre, como las belles
artes o la literature. No puede presumir de ser humenista
quien es incapaz de trabajar inteligentemente con sus ma-
nos. Estes, tanto .como 1a palabra escrita u oral, son instru-
m,entos de xpresión de la inteligencia. La habilidad manual,
el mismo tiempo que permite a le inteligenda expresarse en
formes concretes, le vuelve más Agit más objetiva. El trabajo
práctico se convierte, asi, en la expresiOn del espiritu por me-
dio de las manos. De este modo, desarrollo de una habili-
dad manual contribuye al equilibrio de le persona, permitien-
do una formación humanistica en su más genuino sentido.

La armonia de le persohalidad en los aspectos fisico, afec-
tivo, intelectivo y activo, es vital pare la accift equilibrada tanto
individual como social; el equilibrio de la vida personal influye
sobre la produccion; pero, a la vez, este es el resultado de una
educación general Wen conducide.

La superachon del tradicional antagonismo entre trabajo
ráctico y trabajo intelectual significa una conquista tanto pa-
ra la enseilanza práctica, como pare la culture general, ya que
embas se hacen más funcionales, y sirven mejor a la aspira-
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don formative del Individuo y a las exigencias de la sociedad.
La experiencia que proporciona el trabajo .mdnual des-

truye el .prejuicio de que el trabajo degrade; permite apreciar
el valor de éste y el papel que juega el obrero en la socie-
dad y en la economia die an pais. Todas éstas son vivencias
de incalculable valor pare destruir la barrera existente entre
los trabajadores manuales y los intelectuales.

Si de lo dicho se desprende que la prep.aración 1,écnica tie-
ne valor de culture general, no es menos cierto que el trabajo
en el sentido moderno ya no se concibe sin un alto grado de
culture general.

Las empresas prefieren a rnenudo empleados con culture
general qua acrediten, no solamente conocimientos, sino tem-
bién actitud rational, capacidad de imaginaciOn e iniciativa,
buenas costumbres de trabajo y no a empleados con solo pre-
paración técnita rnuy especializada. La especializaciOn final la
dan lal mismas empresas o en el nivel superior, las universi-
dades y politécnicas; pero, lo que se exige de la educed& me-
dia no es t specializacion, sino preparación cientifica, tecno-
logica, economica y moral.

En sintesis:

La movitilad econômica, necesaria para aprovechar al máxi-
mo las ofertas del ercado del trabajo y adaptarse a los
cambios técnico-económicos, requiere una preparaciOn
flexible, o sea una formaciOn general aün en lo profe-
sional.

La comercializaciOn de los productos es econOmicamente
tan importante como la produccion misma; y, la capacidad
de aprovechar los recursos de la region y 4as oportunida-
des lel momento, tanto como los mismos conocimientos
técnicos; o sea, que es preciso una forrnaciOn general que
abarque otros carnpos edemas del estrictamente profe-
sional.

Finalmente, la importancia que cobre el individuo en la
producción moderna y, en la economia riacional, exige,
también. que 'su sentimiento de responsabilidad sea mu-
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cho mayor; esto es, que debe tener una preparación gene-
ral unlda a la formación del carácter y el sentldo del debar. ,
De las reflexiones anteriores se desprende que la supera-

cion de la antitesis "Trabajo Manual", "Trabajo Intelectual"
y "FormaciOn practica-formación teOrica", contribuyan a una
rnejor orientación de la EducaciOn Media.

La educación practice dejara de ser simple desarrollo de
destrezes manuales, para convertirse en la iorrnaciôn complete
de un sujeto inteligente.

La formación têcnica perdere su caracter de abstracciOn y
razonamiento, frecuentemente sin sentido real, para tener con-
tacto con la existente, encontrando en ello el freno que sole-
rnente la realidad puede oponer a las divagaciones teóricas. La
superación de dicha antitesis permitirá retraser la elecciOn en-
tre profesión manual y profesion intelectual, slendo posible
ofrecer en este tiempo una educación teóricopractica que pre-
pare simulteneamente para una actividad manual inmediata
y para estudios ulteriores. Desde el punto de vista diclactico, la
sintesis trabajo-cultura permitire una ensefianza que vaya de
la practice a la teoria.

La introducción, de la nsefianza rhanual en educaciôn
oblige* por consiguiente, a darle la rnisma imortancia y la
miscrna seriedad que a las materias teóricas; obligara, edemas,
a que dentro de lo posible, no se la convierta en una abstrac-
cion o experimenciOn de gabinete, sino que se procure repro-
ducir las circunstancias en que tiene lugar la actividad prac-
tice fuera del aula; conducire, finalmente, a que se atienda,
especialmente, a las actividades productivas más generalizadas
en la localidad. Este es, desde luego, una concepción bastente
distinta del criterio actual, pero no es una utopia; no es uto-
pia reintegrar la escuela a la vide; la paradoja es que se haya
desprendido de la vida como ha sucedido haste ahora.

2. Participación activa y consciente del estudlante en el
proceso total de su educación.

La ensefianza practice exige una ensefianza active que
requiere !a participacidn del alumno, su iniciativa, su espiritu
de trabajo en equipo, porque se trate de hacer y no solamente
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de saber, de aprender por la actividad. 81multeneamente, la

ensefianza prectica es la mejor tecnica era desarrollar estas
mismas ,cualidades de participación, de iniciajva y de trabajo

en equipo que tanta importancia tienen en la formación profe-.
sional, civica y social.

Es evidente que si los objetivos de una enseilanza activa
han de lograrse en el rivel medio, no poeden reducizse sola-

mente a los de la enserianza manual; sino que han de consti-
tuir un rnedio general de la educación.

Es asi como la "Asociaclón de Clase" constituye una en-
serianza activa en el campo social.

Es imposible educar para .la convivencia social, desarro-
llar el espiritu de comprensión y tolerancia, formar en el res-
peto hacia los dernes, capacitar para el trabajo en equipo, si
no interviene la prectica.

Por tanto, hay que cambiar los étodos, de trabajo, de
modo que el alumno participe más activamente enla vida del
plant& tanto en los aspectos intelectuales, como sociales y
artisticos.

3. Métodos adecuados a la función ue debe cumplir la
educación media.

Los métodos deben:

Alcanzar los objetivos de la educación correspondientes a
este`nivel, por el empleo de la observadOn, 1i investigación
de la realidad, la consulta de libros, el planteam'ento y la
solución de problemas, el trabaju activo y la participación
directa del alumna, ,individualmente o en grupo, de modo
que se promueva el desenvolvimiento de la inteligencia,
la inventiva y el juicio critico.

lncluir la labor correctiva y de recuperación en el aprendi-
zaje de los estudiantes como una de las obligaciones para
evitar las deserciones y fracasos.

Favorecer el planeamiento ordenado y previsivo de la labor
docente, asi como la seguridad y eficacia de los resultados
en .los conocimientos, las habilidades, las actitudes, los
habitos y los ideales adquiridos por estudiantes.
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Ser sencillos, -economicos y adaptados a la capacidad in-
telectual, los intereseS, Las aptitudesi y. les condiciones pe-
dagógkas de los estudiantes.

Fad liter el aprendizaje, tanto &tido corno autemomo, me-
diante 4a utilización de los mejores recursos tecnicos y
procedimientos educativos disponibles, unidos al cultivo
del esfuerzo de los alunmos y sin sacrificer la calidad de
los estudlos.

Favorecer urtilización y eplicación practice de las adqui-
siciones derivadas del aprenclizaje en el conocimiento y
utilización del medlo.

Utilizer la evatuadón del rendimiento, no solemente en los
aspectos de reproducción e los conodmientos adquiri-
dOs, sino tamblén a los aspectos de producciôn e iniciati-
va de loS alumnos.

Los métodos que se uttlicen en la EducaciOn Media debe-
ran ester encamLnados; e conseguir el desenvolvimiento óptimo
de los alumnos y alcanzar los objetivos que persigue este nivel.

C. FINALIDADES

1. Ayudar al mejoramiento social y económico.

Haste above, la ensefianza media, esencialmente consti-
tuida por Colegios de Humanidades, ha sido considerada pri-
mordiaimente como punto entre la educación primaria y la
educación superior, es decir como tránsito, pero no como ter-
rnino y con un fin en si mismo, como lo requieren las actuales
exigencies sociales y económicas.

Sin embargo, sobre 10 alumnos que ingresaron al primer
curso de la ensefianza media en 1.953, solamente 2 se matri-
cularon en la eseflanza superior en 1.959. Es evidente, que
bajo estas condiciones, la enserianza media debe otra
finalidad, ademes de seguir preparando pare 4a universidad.
SI un 80% de esos alumnos no ingresa a la enseilanza supe-
rior. la educación media deberá ofiecerles una formaciem
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les capacite para ganarse la vida de acuerdo coin sus aptitudes.
No se trata solamente de ulna condescendenda para ios

alumnos que no poseen 4a suficiente capacidad para continuer
los estudios s:uperiores, sino de prever las consecuencias que
su situaci6n trae consigo para la ecanomia nacional.

Par otra parte, se debe evitar que el contingente que no
stA n condiciones de seguir estudios superiores constituye
un peso rnuerto dentro de la sociedad y, par otra, es preciso
habilitarlos para que se constituyan en productores y en pe-
quetios empresarios indispensables para el .desarrallo econó-
rnico del pais. Nuestras dases rnedias, exiguas en nOrnero, ne-
cesitan ser incrementadas y, a la vez, orientadas hada os di-
versos sectores productivos. Una educación auténticamente in-
tegral, es decir, a la vez cultural y tecnológica, perrnitirá la ex-
tension de este nivel, posibilitará el ascenso social y la expan-
sión de las oportunidades para nuevas formes de actividades
remunerativas. Tanto al evitar las consecuencias negatives a la
EducaciOn Media, como el transformer a los educandos en ele-
rnentos lathes dentro de la estructura econOrnica, es uno de los
nuevos objetivos de la ensefianza media,

2. Formar no solamente empleados, sino empresarlos de
nivel medio.

Ni las Grandes empresas, cuyo nCtrnero es reducido, ni la
administración nacional no pueden recibir una cantidad ilimi-
tada de egresados de la enseilanza media. Esto significa que
la educación media tiene como otra de sus principales funcio-
nes, former jóvenes que puedan crear y mejarar una pequeña
empresa.

La ensefianza media debe, por tanto, desarrollar una cul-
ture genera! tecnico-económico-social que proporcione al joven:

a) lniciativa: es decir, capacidad para decidir por s solo lo
que debe hacer sin esperar orden superior; hacer frente
a una F ituación inesperada aim sin tener directives; ser
capaz de resolver una situacion roblemática; ener con-

. fianza en si misrno y en sus proyectos; afrontar los obs-
tâculos; no ser rutinario y procurer continuamente el pro-
greso.
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b) Imaginación técnica y econ6mica: es declr, capacidad para
transformar, para desarrollar nuevas actividades, para rne-
jorar la calidad y rendirniento de la producciOn, para con-
cebir nuevas técnicas y nuevos instrumentos. Imaginación
económica para aprovechar las oportunidades del momen-
t), para apreclar la demanda y buscar nuevos mercados.

c) Comprensión de la situación económica y social del paisi
y del mundo moderno.

Esto exige adquirir conocimientos precisos y actualizados,
acerca de los rectrsos naturales y humanos del pais, y
estar enterado del desarrollo de la economia y de la so-
ciedad, asi como e las corrientes actuales y futuras de
la producción y del consumo.

d) Habitos generales de pensar racionalmente y de trabajar
con eficacia.

Lo primero entrafia aceptar la realidad, observar sistemá-
ticamente, buscar las causas de .los fenômenos, experi-
mentar e investigar y trabajar con eficiencia, prever, pla-
near la labor en el tiempo, dejarla concluida, revisar y
rificar las tareas.

e) Espiritu de colaboraci6n.

Que se expresa en la decision para trabajar con otras per-
sonas en la realización de una actividad que no se pueda
emprender solo; pensar, decidir y trabajar en grupo; re-
partir equitativamente las labores, las responsabilidades y
los l-!eneficlos que de ellos dimanan.

3. Favorecer la movilidad social y econOmica. Desde otro pun-
to de vista, el problema consiste en dar posibilidades: a los
jóvenes para que encuentren dentro de una economia muy
móvil, el puesto en el cual puedan dar lo mejor de si mis-
mos, tanto para su propio beneficio como para el desarro-
llo del pais.
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Una especialinción demasiado estrecha y répida encierra
el peligro de iijar al joven en un nivel o en un sector de
actividades que no corresponde a sus posibilidades y a las
fluctuaciones del mercado de trabajo. Es preclso, por tan-
to, un sistema de enselianza media que retrase todo lo
posible.

La elecciOn entre carreras cortas y largas; y,
La especialización profesional definitiva.

4. Atender a la formación humana completa.

Seria inCitil y ain perjudicial para el pais tener individuos
con niciativa e maginación económica y tecnica, si ellos
actuaran en forma egoista y por motivos de estricto iri-
terés inmediato y personal; es decir, si les falta .1a honra-
dez, la rectitud, el amor a la verdad, el sentido de respon-
sabilidad y los hábitos de trabajo.
El espiritu de colaboración, el sentido del bien pUblico, el
cMsmo, la solidaridad coif, la familia, la sociedad y la pa-
tria, son tan importantes para un pais y para el mismo des:a-
rrollo económico, como lo es el espiritu técnko. Es impres-
cindible, por tanto, que la enseilanza media continUe y per-
feccione la integraciem del joven a la sodedad, haciéndolo
comprender que el bien comün depende de la colaboración
de todos los hombres,, y el bienestar individual esta intima-
mente ligado con el de la colectividad.
En concreto, es preciso que los jóvenes er...uentren en el
colegio un tipo de vida que promueva:

La conciencia democrátka que respeta la voluntad de las
mayorias, y las opiniones ajenas, como condición nece-
saria para la vida politica y .para, la convivencia dentro de
la sociedad

El ejercicio de .1a justicia entre alumnos y entre éstos y los
profesores, sin privilegios o diferencias de ninguna clase;
La capaciclad para actuar en grupo, como forma moderna
de trabajo, practicada en las tareas esrolares, de proyec-
clones importantes para la vkia económica, para la futura
participación en cooper.-tivas, asociaciones, sindicatos, etc.
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La confianza en si rnismo, basada en el conocirniento de
la propia capaddad y también en sus limitaciones;

La capacidad de cornprensión y aprecio de la propia cul-

tura y de la de otros paises.

Los habitos de observación, de investigación, de reflexión
y de enjuiciamiento critico; y,

La formación ética fundada en 'la educación practica de la
volluntad y del esfuerzo. en el cultivo de la integridad de
los actos y en la apreciación equilibrada de si mismo, de
los dernas y del mundo.

5. Orientar vocaclonalmente.

Es un hecho que la educación media no esta ya reservada
a una pequetia rninoria, sino que tiende a extenderse a un
nCirnero cada vez más creciente de personals. Sin embargo,
estamos todavia anuy lejos de la ensenanza media obliga-
toria y universal. it

En estas circunstancias, la educación media debe:

a) Estar en condiciones de aceptar un ninnero cada vez más
creciente die aspirantes a estudios secundarios;

b) Ofrecer suficientes bases para una n-iejor ubicación de los
alumnos en la profesión més con.7orme con sus aptitudes
y con la situación econômka del pais; y,

c) Realizar una orientación vocacional progresiva fundada en
'las aptitudes. No puede permitirse que alumna's sin 'la ne-
cesaria capacidad persistan en estudios (especialmente hu-
manisticos y de educación normal), para los "que tienen
poca disposición, comprometiendo el nivel general de la
ensetianza, pero hay que ofrecerles una diversificación de
posibilidades.

D. METAS CUANTITATIVAS

El Programa decenal de Educación Media se propone
elevar el coeficiente de incorporación a la Educación Media
de 15,6 que era en 1963-64 al 27,3% n 1973--74.

Elevar la matricuia de 95.980 alumnos enrolados en 1963-64,
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a 258.000 en 1973-74. Este incremento de matricula se ha es-
t1mado tomando en cuenta los egresados de la escuela prima-
ria y el requerirniento de egresados de nivel rnedio.

Elevar el coeficiente de retención, de este nivel, dell 32,9%,
en 1963-64, al 38,5% en 1973-74.

Bever la cifra de graduados de cada nivel de 6.03.. en
1963-64 a 17300 en 1973-74.

En el siguiente cuadro se ofrecen las cifras de crecimiento
de matricula y egresados.

CUADRO N9 40

0...1t.111111."

ARO
Población

que demandi
Educ. 1)

Matrkula
estimada

2)

Incremento
de Matti-

cub'

Indice de
Escola-

rización 3)

Egresados
Educ. Media

Total

1963-64 614.700 95.980 * - 15,6 6.031 *

1964--65 635.800 104.170 * 8.190 * 16,4 6.627
1965-.66 669.800 117.270 * 13.21030 * 17,5 7.351 *

1966-67 716.100 126.500 17,7 8.270
1967-68 '740.600 139.860 13.560 18.9 9.310
1968-69 765.800 154.700 14.840 20,2 10.470
1969-70 792.100 171.1.90 16.490 21,6 11.550
1970-71 840.200 189.540 18.350 22,6 12.830
1971--72 882.900 209.930 20.390 23,8 14.230
1972-73 912.700 232.610 22.680 25,5 15.700
1973-74 943.200 257.870 25.260 27.3 17.300

NOTAS:

1) Se considera In población de 13-18 dios.
2) La estimación de la matricuYa de 1966 a 67 se hizo utilizando coefkiente.

de promoción, repaicilm y abandono por cursos (Metodo de la 0.C.D.E.).
3) Es la relación entre la Matricula estimada en cada arm y la población que

demanda educaci6n.
Datos reales.

FUENTE Y ELABORACION: junta Nacional de Planificación y Departamento
de Plancamicnto Integral de la EducaciOn del Ministerio del Ramo.

Con lo propuesto, la .matricula se incrementara' en 161.890
alumnos. La satisfacción de las necesidades de esta matricula
estará a cargo de tres fuentesi: el sector fiscal!, el municipal y
el particular.
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La proyección de la matricula de Educación Media por ci-

clos se ofrece en el siguiente cuadro:

ss\ CUADRO N9 41

PROYECCION DE LA MATRICULA EDUCACION MEDIA
POR CICLOS Y TIPOS DE PLANTEL

goa.

ASO
TOTAL Primer

Ciclo
I)

Subtotal
2)

SEGUNDO
liuma,

nidades

CICLO
Tecnicos Norma.

les

1.964-65 * 104.170 74.440 29.730 16.900 8.170 4.660

1.965-66 * 117.270 83.690 33.580 18.530 9.630 5.420

1.966-67 126.500 89.440 37.060 20.640 10.680 5.740

1.967-68 139.860 98.180 41.680 22.540 12.890 6.250

1.968-69 154.700 108.140 46.560 24.680 15.130 6.750

1.969-70 171.190 119.490 51.700 27.000 17.460 7.240

1.970-71 189.540 127.920 57.620 29.410 20.430 7.780

1.971-72 209.930 146.110 63.820 31.840 23.680 8.300

1.972-73 232.610 161.660 70.950 34.290 27.790 8.870

1.973-74 257.870 179.220 78.650 33.880 32.330 9.440

NOTAS:

1) . .La estimaciOn de la matricula se biz° utilizando coeficientes de pro:nod&
repeticiOn y abandono por cursos.

)2..La estirnaciOn de la matricula en el 29 Ciclo se realith considerando la
estructura y distribución más cunveniente que se debe alcanzar en
este nivel de acuerdo con las necesidades del pais, de la siguiente manera:,
Humanidades Modernas: de 56,8% en 1.964-65 a 43,1% en 1.973-74
Técnic: In de 27,5% en 1.964-65 a 41,1% en 1.973-74
Normales: de 15,7% en 1.964-65 a 12,0% en 1.973-74
Datos Reales.

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educación del /ylinisterio del Ramo.

La proyección de la matricula de Educación Media se
hizo por Ciclos (Básico y Diversificado).

De acuerdo con este criterio, se estirnó. Ia matricula del
Ciclo %Asko que comprende los cursos 19, 29 y 39 La estima-
don de matricula del Segundo Ciclo o Diversificado se hizo
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considerando las ramas hacia las que se orientan estos estu-
dias, o sea Bach! 'Hereto en Humanidades Modernas, en Mc-
nicoProfesionales y en Clenclas de Da EducaciOn.

Para la estimaciem del grupo que corresponde al Bachi-
ereto en Humanidades Modernas se calculi!) sabre la base
de los zoeficientes de pro:modem, abandono y repeticién.

Para la estimaciOn de la rama correspondiente 'al Bachi-
illerato en Clendas de la Educación, en .cambio, se tuvo en
cuenta las demandas de profesionales, de acuerdo con el pro:
grama de famento de ila Educación Primaria y, ademés, la
reposición necesaria de maestros, par jubilaciones y defun-
clones.

Las estimaciones correspondientes a la rama que condu-
ce el Bachillerato Técnico Profesional, se hicieron utilizando
coeficientes de promoción, repeticiOn y abandono, como en
el caso del Bachalerato en Humanidades Modernas. El pro-
cedimiento en estos dos casos obedece a la falta de datos
.sobre los requerimientos de futuras profesionales a los que
alimentara el de Bachibleres de esas ramas.

Con la orientación de la matricula que se recornienda eri
el segundo ciclo, se aspire a obtener que los graduados lie-
nen las necesidades de profes,ionales en el nivel mixlio y de
la formacion de profesionales en el superior.

Las estimaciones en este campo se ofrecen en el si-
guiente cuadro:



. CUADRO N9 42

GRAWADOS POR CLASES DE PLANTELES.
(1.965-66 a 1.973-74)

AROS
Bachillerato

en Hurnanidades
Modernas

Bachillerato
en Ciencias

dc la Educación

Blachillerato
Técnico

1.964-65 * 1-995 * 1.298 * 1.334 *
1.965-66 * 4.248 * 1.462 * 1.641 *
1.966-67 4.920 1.570 1.M.)
1.967-68 5.430 1.870 2.010
1.968-69 6.000 2.050 2.420
1.969-70 6.470 2.070 2.990
1.970.-71 7.120 2.240 3.470
1.971-72 7.820 2.400 4.010
1.972.-73 8.420 2.570 4.710
1.973-74 9.070 2.740 5.490

TOTAL 63.493 20.270 29.855

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de PlanIicación y Departamento
de Planeamiento Integral de la EducaciOn del Ministerio del Ramo.

* Datos reales.

Segün el cuadro anterior, la politica recomendada en el
desarrollo de este nivel educativo es la de tender a aumentar
ia tasa de graduados de Educacion Têcnica en relación con las
tasas de graduados de Humanidades y Educadón, aim cuando
en cifras absolutes, en el periodo, resulta menos que en el Ba-
chillerato en Humanidades Modernas..

Se ha realizado la Prograrnacift del ,nivel medio para todos
dos sectores: fiscal, municipal y particular.

La proyección de la matrkula dividide por fuentes de sos-
tenimiento y tipos de plantel, se ofrece en los cuadros siguientes:

- 152



CUADRO N9 43

ESTIMACION DE LA MATRICULA PARA EL SECTOR RiCAL

ASIO3 ler. Cic lu 29 Cic lo Total Humani,
dades

, Técnico Normal

1964 * 28.702 15.429 54.131 31.828 '16.750 8.553

1965 *
1966

43.940
45.600

1'7.220
18.300

61.160
64.450

35.610
37.300

15.900
16.910

9.6
10.02400

1967 , 49.670 21.140 70.810 42.880 17.800 10.130
1968 54.520 23.370 77.890 47.560 19.640 10.690
1969 60.190 25.550 85.740 52.800 21.620 11.320

1970 66.360 27.980 94.340 58.510 23.930 11.900
1971 73.390 20.630 104.020 64.920 26.560 12.540
1972 81.140 33.710 114.860 71.950 29.650 13.260

1973 89.880 37.000 126.880 79.760 33.090 14.020

Datos Reales.

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planlicación y Departatnento

. de Planeamiento Integral de la Educacitin del Ministerio del Ramo.

CUADRO . N9 44

ESTIMACION DE LA MATRICULA PARA EL SECTOR
MUNICIPAL.

AROS ler. Cie lo 29 Cic lo Total Humanidades Tecnicos

1.964 *
1.965 *

5.898
6.380

1.855
2.000

7.753
8.380

3.684 4 4.109
4.550

1.966 6.780 2.190 8.970 4.300 4.670
1.967 7.350 2.370 9.720 4.690 5.030
1.968 '7.990 2.570 10.560 5.120 5.440
1.969 8.690 2.830 11.520 5.600 ' 5.920
1.970 9.470 3.160 12.630 6.140 6.490
1.9'71 10.350 3.500 13.850 6.740 7.110
1.972 11.290 5.880 15.170 7.370 7.800
1.973 12.360 4.290 16.650 8.060 5.590

* Datos Rea Ie.&

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departamento
de Planclmicnto Integral de la Educación del Ministerio del Ramo.
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CUADRO N9 45

ESTIMACION DE LA MATRICULA PARA EL SECTOR
PARTICULAR

ASIOS ler. Ciclo 29 Cie lo Total lit..mani,
dudes

Tienicos Norma
les

1964 * 29.842 12.444 42.286 21.41'7 17.504 3.365
1965 * 33.380 14.350 47.730 23.510 20.140 4.080
1966 37.060 '16.030 53.110 25.670 22.920 4.510
1967 41.160 18.180 59.340 27 770 26.290 5.280
1968 45.630 20.630 66.260 29.970 30.160 6.130
1969 50 610 23.320 73,930 32.340 34.570 7.030
1970 56.100 26.480 82.570 34.820 39.650 8.100
1971 62.370 29.690 92.060 37.460 45.340 9.260
1972 69.230 33.350 102.580 40.160 51.890 10.530
1973 76.980 37.360 114.340 43.150 59.260 11.930

* Datos Reales,.

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departamento
de Planeamiento Integral de la Educación del Ministerio del Ramo.

Partiendo de estas estimaciones de matricula, se han de-
terrninado las -necesidades de la Educaciön Media para todos
los sectores: fiscal, municipal, y paraular, tonsiderando, en
forma separada, lo que concierne a gastos corrientes y a inver-
siones. En los cuadros siguientes se ofrecer: tlas cifras de incre-
mentos en cuanto a matricula, personal docence, directivo, *ad-
ministrativo, de servicio, mantenirniento,en 4o que toca a gastos
corrientes para los se:tares:Fiscal, Municipal y Particular, y por
tipo de plantel; Humanidades, Técnkos y Educación.

Los incrementos de los servicios se establecieron sabre la
base de los incrementos de matricula y partiendo de 'ios si-
guientes supuestos:
a) El marnero de profesores se cakuld a un promedio de 16

alumnos por profesor;
b) El mamero de rectoreS se calculó a un prarnedio de 1 rector

por cada 500 alumnos;
c) El marnero de personal administrativo se calculó a un pro-

medio de 4 por cada 500 alumnos;
d) El mamero de porteros se estima a un promedio de 2 por-

teros por cada 500 alumnos; y,
e) El mamero de aulas a mantenerse corresponde al incre-

mento anual de éstas.
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INVERSIONES

En cuanto a Inversiones, en los cuadros que siguen se
ofrecen ias cifras de: mamero de aulas a construirse, tanto
para administración como para salas de clases; talleres y labo-
ratorios; equipamiento de aulas con pupitres, escritarlos, piza-
rrones, sillas; dotación de .talleres y laboratorios etc. Estos cua-
dros se ofrecen para los sectores: Fiscal, Municipal y Particular
para los tres tipos de Planteles: Bachillerato en Hulma.nidades
Modernas, Tecnicos y Educadan.

Estos incrementos fueron estirnados tornando en cuenta las
siguientes consideraciones;
a) El mamero de aulas para sa!as. de dase, talleres y labora-

torlos se calculO a un promedio de 40 alurnnos por aula
para el besico y 32 para el ciclo cliversificado;

b) El mamero de ambientes para administracian se estima
a un prornedio de 3 par cada 10 auilas;

c) 1 Taller de Cido Besico por.cada 200 aiumnos;
d) 1 Laboratorio de Ciclo Diversificado para Humanidades Mo-

dernas, pOT cada 200 alumnos;
e) 1 Taller para Ciclo Diversificedo de Colegios Técnicos por

cada 180 alumnos;
f) 1 Laboratorio para Ciclo Diversificado de Educacian (Nor-

males) por cada 500 alumnos; y,
g) Un promedio de 40 pupitres por aula para Ciclo Besico y

'32 para el Diversificado.



CUADRO N9 50

INCREMENTOS DE LOS SERVICIOS DE ENSERANZA PARA
LOS DOS CICLOS POR TIPO DE MANTEL, FISCAL,

MUNICIPAL Y PARTICULAR.

RelatIvo a Inverslones ((Ir* lades &ices)

149 DE AMBIENTES PARA:

Sa las de Clase
Administraan

Talleres Laboratorios

AROS HH. Tn. Nr. Tt. HH. Tn. Nr. Tt. HH. Nr. Tt.

1964

1965 179 155 57 391 22 27 5 54 8 2 10

1966 138 119 26 283 12 22 3 37 12 1 13

1967 197 165 44 406 24 28 .4 56, 10 2 12

1968 219 189 44 452 26 31 4 61 12 1 13

1969 242 208 50 500 29 36 5 70 13 1 14

1970 256 242 53 551 32 41 5 78 14 1 15

1971 283 273 56 612 36 46 6 SS 13 1 14

1972 302 316 63 681 40 53 7 100 14. 1 15

1973 336 352 66 754 35 61 8 114 14 2 16

PUENTE Y ELABORACION: Junta N Vonal de Planificación y Departmento
de Planeamiento Integral de la Educación del Ministerio *del Ramo.
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CUADRO N9 51

INCREMEN1 Os DE LOS SERVICIOS DE ENSERANZA PARA
LOS DOS CICLOS POR TIPO DE PLANTEL. FISCAL

Relativo a Inverslones (Unidades Micas)

N° .DE AMBIENTES PARA:

Sa las de Clase y
Administraam

Talleres Laboratorios

AROS E H. Tn. Nr. , Tt. HH. Tn. Nr. Tt. HH. Nr. Tt.

1964

1965 111 62 35 208 14 11 3 28 5 1 6

1966 58 33 12 103 5 5 1 11 5 1 6

1967 122 52 21 195 15 9 1 25 6 1 7

1968 1.39 58 17 214 17 9 2 28 7 '7

1969 154 61 21 236 20 10 2 32 7 7

1970 166 70 19 255 22 12 2 36 8 8

1971 187 81 21 289 25 14 2 41 8 8

1972 205 94 23 322 27 16 3 46 9 9

1973 227 105 23 355 31 18 3 52 9 1 10

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departamento
de Plancamiento Integral de la Educaci6n del Ministerio del Ramo.
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CUADRO No 53

INCREMENTO DE LOS SERVICIOS DE ENSERANZA PARA
LOS DOS CICLOS POR TIPO DE PLANTE... PARTICULAR

Relativo a Inversiones UnIdades Icas

N7 DE AMBIENTES PARA:

Salas de clase
y AdministraciOn

Talleres Laboratorios

AROS H. T. N. T. H. T. N. T. H. T. N. T.

1964

1965 63 80 22 165 7 13 2 22 3 1 4

1966. 68 81 14 163 5 17 2 24 6 9 9 6

1967 63 102 23 188 7 17 3 27 4 1 5

;.;%..8 66 119 27 212 7 20 2 29 5 1 6

1969 73 133 29 235 7 23 3 33 5 1 6

1970 75 155 34 264 8 26 3 37 5 1 6

1971 80 172 35 287 9 29 4 42 4 1 5

1972 80 200 40 320 10 34 4 48 4 ....... 1 5.

1973 88 223 43 354 11 39 5 5; 4 1 5

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de PlanificaciOn y Departamanto
de Plancamiento Integral de la Educación del Ministel io del Ramo.
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Para traducir a costos los incrernentos anotados en los cua-
dros del N9 46 al 49 en lo que se refiere a Gastos Corrientes,

utilizaron los siguientes supuestos:

1.Se estableció el cálculo Cinicamente para el sector fiscal
y luego se obtuvo un costo or al4mno fiscal que fue
aplicado a la matricula. de los sectores munkipales y par-
ticular, en vista de la cardncia de datos de los dos 11:timos
sectores.

2. Para obtener el costa por alumno fiscal se siguló la si-
guiente metudologia:

a) Se estimó el costo del Personal Docente de a.cuerdo
con la Ley de Escalafón del Magisterio, considerando
el pago por funtimal, los aportes a la Caja del Seguro
y el Décimo Tercel Su.:o;

b) Se estableció un sueldo promedio del personal directi-
vo en S/ 4.000, del personal administrativo en S/ 1.500
y del de servicio, en S/ 600;

c) El costo de rnantenimiento por aula se estimó en
Si 1.000!

d) Se consideth un costo promedio por alumno para los
servicios de agua y luz por tipos de Plantel, de S/ 25,00
por alumno, para Humanidades.Modernas y, de S/ 15,00
por eumno, para los Colegios Técnicos y Normales;

e) Se consideró un costu de material didactico, por alum-
no, de S/ 70,00 pare los Colegios de Bachillerato, de
S/ 12500 para los Técnicos y de S/ 55,00 pare los Nor-
males;

f ) Se tome) en cuenita un costo de movilizaciem y trans-
porte or a:umno, de S/ 15,00 para los Calegios de
Bachillerato y de S/ 10,00 para los Técnicos y Nor-
males;

167

164



g) Ademis, en el cilculo de costos, se consider() un au-
mento del sueldo básico de Si: 100 adiclonales en los
arias 1969, 1971 y 1973;

h) El calculo cli costos también incluye ascenso de ca-
tegories.

A continuación presenta, *os los cuadros de costos de los
incrernentos en Gastos Corrielites para el sector Fiscal de los
Coleglos de Bachillereo, los Técnicos y los Norrnales. Los cos-
tos han sido estimados Cinicamente a partir de 1968, porque
para 1967 ya existen dfras presupuestadas..
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En resumen, el costo total de la Educa5l6n Media para
gastos corrientes p'or tlpo de plantel, para las tres fuentes de
sostenimiento se presenta en el cuetdro sigulente: .

CUADRO N9 59

COSTO TOTAL . DE LA EDUCACION MEDIA

GASTOS CORRIENTES

(Mlles de Sucres)

Mos Humanid. Tecnicos Norm.
Capac.

de
Maestros

Ascensos
de

Categ.

Aum.
del sueldo

Bisico
Total

1963 * 93.621 57.089 23.163 - - - 173.873
1964 * 101.442 55.037 24.626 - - _ 181.105
1965 * 117.171 75.505 28.581 - - _ 221.237
1966 * 138.062 80.038 32.11'7 - - 250.2/1
1967 * 172.270 108.957 62.487 - - - 343.714
1968 186.968 122.367 66.446 500 1.000 - 377.281
1969 2C:6.755 140.085 72.242 5007 1.000 12.979 433.561
1970 222.537 155.653 76.325 504 1.000 14.216 470.231
1971 239.960 173.107 81.991 500 1:000 17.201 513.759
19'72 259.817 192.570 87.064 500 1.000 19.024 559.975
1973 281.'759 215.620 92.865 500 1.000 23.097 614.841

NOTA * Constituyen gastos presupuestados.
PUENTE: Ley de Presupuesto General del Estado y Presupucsto Especial de los

Colegios.
PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificaz16n y Departamento

- de Planeamiento Integral de la Educaci6n del Ministcrio del Ramo.

a estimación de costos para Inversiones, se hizo en forma
separada para los sectores fiscal, municipal y particular. Se uti-
lizaron los siguientes costos unitarios:
Costo para aulas de salas de clase y Administ. S/ 70.000 c/u.
Costo aulas para laboratorios 140.000-
Costo aulas para talleres 150.000
Costo de talleres para ciclo básico 67.500
Costo de talleres para Colegios Técnicos 500.000
Costo de talleres para Humanida.des Modernas It 73.400
Costo de pupitres unipersonales It 150
Costo de 1 s1IIa, 1 pizarrôn, 1 escrItorio y

un anaquel 3.000

- 174 -
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II. ESTRUCTUFiA DE LA EDUCACION MEDIA*

La estructura de la EducaciOn Media que rnejor concuerda
con los principios, objetivos y requerimientos del desarrollo
cultural, social y económico del pais, en la division de la En-
setianza Media en dos ciclos:

El primero, o básico, permitirá dar a todos los estudiantes
una preparación sada en materias fundamentales, una
cultura general y una primera arientación para el trabajo
productivoi.

El segundo Ciclo proporcionará una educación diferencia-
da do acuerdo con las actividades humanas fundamenta-
les.

LOS CICLOS DE LA EDLICACION MEDIA:

A. Ciclo Bfisico.

1. Finaliclades.

Las finalidades del Ciclo Básico son:.

fo

Oar a todos los alumnos de los tres primeros ems de en-
setianza media, sea que se dirijan después a Humanida-
des, Ciencias de la Educaclôn, Carreras Técnicas o Artes,
una formación polivalente en la que se equilibre el ertudio
de las rnaterias culturales basicas, necesarias para todos,
con una preparación práctica que ofrezca, simultãneamen-
te, una formacion general para el trabajo.
Ofrecer, a través de las Opciones Prácticas una Tnejor orien-
taciOn para futuras ocupaciones. Cada OpciOn preparará,
naturalrnente, para la especialización correspondiente en el
Ciclo Diversificado, pero todas las opciones prepararan,
adem6s, para los estudios de Humanidades (en Ciencias
Biológicas, Fisico-Quimicas y Sociales), para Ciencias de
la Educacion, para Técnicos o para Artes.
Rernediar la situación actual de nurr.erosos alumnos de
Humanidades que, al no terminar s.uo estudios, quedan a
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Ja nitad del camlno con una formación unilateral y una
actitud psicológica que los irnpide dedicarse a actividades
productivas.
Evitar la diferenciación prematura entre preparaciOn prec-
tica y preparación intelectual. Unificar la ensefianza de los
tres primeros afros y facilitar la movilidad económica y
social.
Posibilitar, en el orden administrativo, la implantación de
ilos estudios de nivel mediopor lo menos del Ciclo Basico
n poblaciones reducidas, que hasta ahora, o se veian obli-
gadas a renunciar el beneficio de la educación media, o se
decidian por un solo tipo de ellas con' las consiguientes
desventajas de tal lirnitación.
Permitir que el Plan de Estudios atienda, en forma más
adecuada, la forrnación del adolescente, tanto en lo que
conderne a este como individuo y a la continuación de sus
estudios en un Segundo Ciclo, como tambien para el ejer-
cicio de ocupaciones productivas.
Orientar educativa y vocacionalmente a todos los alumnos,
de manera que, a través de las Opciones Precticas, puedan
elegir to que más les convenga a sus aptitudes e intereses.
Este servicio de orientación es imptescindib!e y con el tiem-

po debere ser introducido en todos los colegios. Sin embargo,
una apreciaciOn realista de su complejidad organizativa y fun-
clonal, de los reducidos medios con que cuenta el pais, aconseja
irlo introduciendo a rnedida de las disponibiliciades económicas
y técnicas. Mientras tanto, es necesario apelar a la responsabfli-
dad del cuerpo directivo y docente, a fin de que, tanto indivi-
dual como colectivamente, se preocupen por conocer y orientar
las habilidades e intereses de los alumnos y por las! demandas
profesionales del medio, para ayudarles a una acertada elecciôn.

2. El plan de estudios.

Una de las principales preocupaciones al elaborar el Plan
de Estudios para el Ciclo Basico, ha sido la de establecer un
equilibrio que satisfaga las exigencias de los colegios de Hurna-
nidades y las de los Colegios Técnicos. Después de largo estu-

- 180

177



dio, este equilibrio se ha logrado asignando 28 horas en el pri-
mer curso y 26 en los otros dos cursos a ilas rnaterias de cultura
general, 6 horas para el primer curso y 8 para el 29 y 39 a las
Opciones prácticas y 3 en cada uno de los cursos para Asocia-
cion de Clase.

PLAN DE ESTUDIOS
CICLO BASICO

(Aprobado por Resolución: N9 584, de 10 de Jun lo de 1966
y N9 1168, de 8 de Abril de 1969).

A. Cultura General.

CURSOS

I H III Totales
1. Castellano 5 5 5 15
2. Matematica 5 5 5 15
3. Historia y Geografia 5 4 4 13
4. Ciencias Naturales 4 4 4 12
5. Idioma Extranjero 3 3 3 9
6. Educación Mt:Isle& 2 2 2 6
7. Dibujo 1 1 1 3
8. EducaciOn Fisica 3 2 2 7
9. Civica 1 1111

SUBTOTALES: 28 26 27 81
B. Opciones Practicas 6 8 8 22
C. Asociación ds.-! Clase 3 3 2 8

TOTALES: 37 37 37 111

3. Explicacióil del Plan de Estudios.

El Cic lo Basico dará a todos los alumnos, durante los tres
primeros ailos de Educación Media, una preparación comUn
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constltuida por conocimientos y habilidades y por una forma-
don practica. El Plan de Estudios del Ciclo Básico eliminara,
por consiguiente, la diferenclación prematura entre carreras
cortas y carreras unlversitarias, entre prepakación puramente
intelectual y purimente manual.

La fund& del Plan de Estudios, por tanto, se relaciona
con tres aspiraciones fundamentales:

La primera con la formaciOn integral de la personalidad
del educando en sus aspectos ético, social, cultural y
práctico:
La segunda, con la necesidad de formar una clase produc-
tora que impulse el desarollo econOmko del pais, y,
La tercera, con la preparaciOn para los estudios superiores.

Adernás, es necesario corregir deficiencias pedagOgicas ge-
neralrnente crititadas, como son las de aprovechar mejor las
situaciones educativas que espontáneamente ofrece el colegio
para una ,rnejor formación de las virtudes y hábitos sociales y
para un mayor desarrolio de la iniciativa; dar atenciOn a 4os
conocimientos fundarnentales y coordinar mejor la ensefianza
de las distintas materias.

La importanda del individuo dentro de la vida democra-
tica de un pais impone como objetivo fundamental la forma-
don civico-social del alumno. Esta formed& no consiste tanto
en la informaciOn, cuanto en el desarrollo de habitos de coo-
peración, comprensión, tolerancia y de civismo. Para este fin,
es necesario introducir actividades que contribuyan positiva-
mente al logro de tal finalidad.

Est& comprobado que la informaciOn encieopédica es po-
co Citil porque el alumno olvida lo que aprendió, se forma un
juicio errado sobre las exigencias y el sentido de las diversas.
materias y los cobra aversion. Es, pues, necesario concentrar
la ensetianza y despertar la curioddad del adolescente sobre
el por qué de los hechos histOricos, geograficos y cientificos,
de este modo, el alumno, en el Segundo Ciclo, ester& dispuesto
a realizar un esfuerzo mayor para profundizar en las materias
de estudio.
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Esta breve justificación del Plan del Ciclo BLlco se corn-
prenderá mejor con la explicaciem detallada de cada uno de
sus componentes.

a) Materias de Culture General

Entre las rnaterias de cultura general el Plan concede es-
pedal importancia al Idiorna Materno y a las! Maternaticas.

I. Castellano.

El objetivo que persigue la ensefianza del Castellano corno
Idioma Nacional, es ayudar al alumno a expresarse clara y co-
rrectamente en forma oral y escrita.

Se quiere evitar la impresición, el rodeo y la adjetivación
exagerada. Esa forma de expresiôn condiciona un pensar di-
fuso, obscu-o, falto de lógica e inseguro.Más aim, el hombre
no .solamente piensa como habla, sino que obra conforme a
su modo de pensar. En el Ciclo Básico, por consiguiente, se
pretende ensetiar a los alumnos a pensar, hablar y actuar con

derided, lógica, precisiOn y seguridad.
La ensefianza del Idioma Castellano, en lugar de circuns-

cribirse a la ensefianza teôrica de normas y reglas, se conver-
tirá en un medio activo de formaciOn y en un instrumento fun-
damental para la culture y para el aprendizaje en todos ios
campos del saber.

II. Ivlatemáticas

Las habilidades y conocirnientos rnaternáticos que constitu-
yen uno de los instrumentos diaries de trabajo en diversas pro-
fesiones, como también los fundamentos imprescindibles pare
todo estudio ulterior de Matemátican o de otos campos cien-
tificos y tecnológicos, reside en la zomprensión de las opera-
clones fundamentales de composicion y descomposición y de
las relaciones cuantitativas entre éstas y sus propiedades. Se
debera, por consiguiente, insistir en estos fundarnentos a fin de
que todos los alumnos del Ciclo Bésico utilicen la comprensiOn
y el razonamiento matematico, sepan operar con exactitud, se-
guridad y rapidez y, a la vez, estén en condiciones de aplicar
las Matemáticas a la vida.
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Para elks es importante, no solo el ejercicio de estas ha-
bilidades fundamentales, sino tambien el planteamiento de pro-
blemas que obliguen a los alumnos a razonar y a descubrir re-
laciones cuantitativas. El 'programa de Maternaticas insiste en
estos conocimientos y habilidades, asi como en el razonamien-
to maternatico.

En la enselianza de Matematicas han de aprovecharse las
motivaciones del ambiente y las oportunidades que ofrecen
las otras materias y, sobre todo, las Opciones Practicas para
ejercicios y problemas.

III. Historia

Como en la enseiianza de Geografia, la Historia debe am-
pliar la vision cultural del educando. En la ensefianza da His-
toria no se trata tanto de hacer resumen die las distintas civi-
lizaciones, cuanto de mostrar la evolución que ha sufrido la
vida del hombre a través del tiemipo; el dominio progresivo
de éste sobre la naturaleza, (progreso de las técnicas, de las
costumbres, de las ideas, de losi sistemas sodales), establecien-
do continuamente paralelos entre la historia ecuatoriana y la
de otros pueblos.

Finalmente, la Historia Patria. es uno de los elementos bá-
sicos para afirmar la conciencia de nacionalidad y de respe-
to a. otros pueblos.

IV. Geografia

Tanto el estudio de la geografia como el ,de la Historia
deberán superar la simple retenciOn de datos y nombres, des-
pertar en el alumno la curiosidad por las razones y confecuen-
das de los hechos geograficosen la vida del hombre. El pro-
grama de Geografia del Ecuador, por consiguiente, debera in-
teresar al educando en el analisis de las interrelaclones entre el
hombre y su ambiente y las respectivas consecuencias.

Fomentar en los alumnos la interpretacion de.los fenôme-
nos de la Geografia Fisica, Humana y EconOrnica y la impor-
tancia que ésta tiene para el desarrollo.
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Es evidente que los viajes constituyen .uno de los medios
mes eficaces de a;prender Geografia. Por tanto, junto al cono-
cimiento objetivo de la realidad, cuando esto es posible, se
uttlizaren los rnedios audiovisuales que ofrece la tecnica mo-
derna.

V. Clenclas Naturales.

El estudio de las Cienclas Naturales en el Primer Cido tie-
ne corno finalidad, por una parte, iejercitar al estudiante en el
uso del método cientifico y, por otra parte, -ofrecer un comple7
mento te6rico al trabajo realizado en las Opciones Prácticas en
relación con el conocirniento cientifico del medio, al aprovecha-
miento y la defense de los recursos naturales. De ahi la necesi-
tlad de que el programa es centro en las leyes y conocimientos
cientificos más directamente vinculados con el rnedio, la téc-
nice y el carnpo profesional. Durante el primer alio. ocuparé
la atenciOn & estudio de las Ciencias Naturales con un sentido
de unidad entre los diversos sectores que después se diversifi-
can en Ramas Cientificas especianzbdas. En el segundo y ter-
cero, el de los fenômenos fisicos y quimicos. Es cornprensible
que en estos efts no se Ilegue a los detalles propios del Segun-
do Ciclo, donde estas ciencias serin objeto de un estudio mes
sisternético y completo.

VI. Idloma Extranjero.

El conocimiento de un idiorna extranjero es rundamental,
tanto .para la vida practice como pare estudios ulteriores. Es la
Ilave que abre las puertas de La literatura técnica, cientifica y
cultural extranjeras. Permite entrar en contado directo con
cultures lejanas y comprender el modo de pensar y de vivir de
otros pueblos.

Finalmente, el estudio del idioma extranjero contribuye a
un mayor dominio del idioma materno; perrnite darnos cuenta
de los automatismos de la propia lengua y, co-n l!o, corregir
defectos adquiridos, aprender reglas o normas necesarias que,
resultarian dificiles de captar.
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Es una aspiradOn de esta ensefianza .que todos los alum-
nos estén .en condiciones de leer un perlódico n idioma ex-
tranjero, comprender las instrucciones pare el funcionarniento
de una maquina o para el uso de un producto y para comuni-
carse fãcilmente con otras personas.

Con este objeto debera ponerse en manos de los alumnos,
periOdkos y publicaciones sencillas que los acostumbre a la
lecture del idiame corriente, asi como favorecer la conversación.

Tanto en das rnaterias anteriores, como en ésta, se trate*
en lo posible y a partir del segundo curso, de asociar la ense-
fianza con las actividades de las Opciones Practices. Los alum-
os de la _Opción Comercial, par ejemplo, deben aprender de
preferencia, la redacciOn de cartes comerciales en kliorna ex-
tranjero. Los alumnos de la OpciOn le Agropecuaria utilizarian
un .libro sencillo sobre agropecuaria, en el idloma extranjero.

Educación Artistka (Dihujo y Mtasica).
La formación del espiritu y el desarrolilo de la sensibilidad

artistica es una necesided en la forrnación integral del hombre.
El dibujo y la müsica son las Inlispensables rare tat aspiraciOn,
encaminadas a conseguir que junto al cultivo de la inteligencla,
se afine, también, la sensibilidad que deal gusto, forma y color
a la vide.

VII. El Dibujo.

Hace posible fijar impresiones, modos personales de ver, cult!.
va la expresión creadora mediante la vista, tie observación pre-
cise para trasladar al paipel la realidad o pera rnodificarla o
recrearla.

En conclusion el dibujo, a (la vez que es medio de expre-
sion, es una técnica de utilidad practice.

VIII. La Educación Musical.

Influye también sobre la sensibilidad y la formaciOn estéti-
ca del individuo.

La mtasica, como forma de expreskin que es, debe culti-
verse de manera asociada al lenguaje articulado y con esmera-
do gusto artistic% valiandose de la audiciOn y de la expresiOn
musicales, como también de la practice de instrumentos.
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IX. Educación Fisica.

La educacian fisica esta destinada a favorecer el desarro-

110 completo del educando, tanto en el aspecto de la salud fi-
sica, mental y emocional, por el cultivo de las destrezas fisicas,

de la resistencia organica, el culltivo del ritmo, la coordinación
asi corno el cultivo de La disciplina, la responsabilidad y el espi-

ritu de equipo.

b) Opciones PractIcas.

Dada la novedad que estas actividades representan dentro
del calegio, es necesario tratarla con mayor detencic5n. Ante
todo, es irnportante recordar 4os .objetos que perEiguen y que
se pueden resumir en los siguientes:

Proporcionar una rimera formación práctica.
Permitir una orientación vocacional realista a través de la
experiencia ganada en una actividad manual'.

Las opciones practicas tienen en comcm can todas las otras
actividades escalares, el de constituir un trabajo serio. Sala-
mente se educara el adeanto para el trabajo. EI trabajo
Manual no debe ser un juego, sino un verdadero trabajo. Re-
girse por un Plan y un Programa como todas las demes mate-
rias. Sus resultados deberan estar de acuerdo con la que el
programa dispone. Los trabajos deberan ser de calidad. En
otras palabras, en la Opción Practica sedebe realizar un tra-
bajo

Opclin de Agropecuaria.

La Opciain de Agrapecuaria no intenth formar tecnicos
agrónomos o pecuarios; pero si debe femiliarizarse a los Jove-
nes sigan o no después estudios de agropecuaria con las
labores del campo; debe darles una formacian práctica que
ayude a mejorar la produccic'.n agraria y el desacrollo de la
economia rural en la Lona.

La Agropecuaria, como Opción, debe ser preferentemente
pi actica; la teoria, sin embargo servirá como complemento y
sisternatizacian de lo aprendido en la práctica.
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Es evidente que en la Opción de Agropecuaria, el trabajo
dará por resultado una cierta producciOn que sera la prueba
del buen funcionamiento.

Conviene advertir, sin embargo, que el aspecto productivo
de la opción no es importante so:o .por un valor practico, sino
que tiene una función .pedagógica.

II. Artes Industriales.

Como en la Opción Agropecuaria, la finalidad es doble:
dar una cultura prâctica general y una prirnera forrnación pro-
fesional valedera para un amplio campo de ocupaciones.

También aqui el trabajo practico debe conducir a una pro-
duccián itil. Pequenas reparaciones, fabricacián de articulos
varios etc. Sin embargo, la producci6n y reparación supone ya
un cierto grado de destreza.

No se debe sacrificar la adquisición de destrezas y la for-
macion téenica basica a la produicciOn. Es conveniente seguir
un proceso sistematico de formaci6n tecnologica que compren-
de el conocimiento de la materia prima, el trazo de proyecios,
el uso de los materiales y las herramientas, la valoración de
los costos y la realización de trabajo.

III. Intercarnblos comerciales.

El comercio consiste en investigar lo que los prodactores
pueden ofrecer b que los clientes necesitan para promover la
produce:6n y la demanda; tal cos:a no puede hacerse en este
primer ciclo. En cambio se puede ensetiar la técnica de las re-
laciones comerciales que son la base del comercio y practicar
intercambios comerciales entre los colegios, utilizando una
variedad de product7,s .o.aturales, folklOricos, arqueol6gicos, etc.

La OpciOn de Comercio y AdministraciOn seria .coordina-
dOn de este intercambio esce.ar; de este modo proporcionald
un servicio a la educaci6n nacional y contribuirt a los colegios
con medios de ensefianza a través de ellos, a un mejor cono-
dmierito de la realidad nacional y a una mayor conciencia de
unidad.
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A través de los intercambios escolares, se podrán realizar
ejercicios de organización, de prospecclôn, de archivo, de co-
rrespondencia, de expedición, de almacenaje, de contabilidad,
de distr:bución. Mis aimn, los alumnos corn:prenderan el meca-
nisrno de la economia y desarrollarán el espiritu de iniciativa.
Estas actividades se excluyen desde luego, el aprendizaje de la
mecanografia y de la contabilidad, sino que b utilizaran de ma-
nera práctica y realista.

IV. Artesania Artistica.

Esta Opción desarrollará la actividad creadora del educan-
do como base fundamental para e1 progreso de la Artesania.
las actividades se desarraaran en un ambiente de talier, en
donde el profesor orientara su clase en forma practica, perrni-
tiendo al alumno adquirir destreza en el rnanejo de las herra-
mientas, en 4a manipulación de los maeriales y en 4a espon-
taneidad e inventiva. Poniendo en juego su imaginación y fan-
tasia demostraran sus intereses y preferencias hacia determi-
nadas ramas de la Artesania (cerárnica, orfebreria, estampado,
tallado, etc.) No se debe olvidar el empleo del folklore en cada
una de estas actividades, puesto quP en ea se cultiva profun-
das bases nacionales y se aegurará el adelanto del pais y el
progreso de los artesanos.

V. Müsica.

La Opción de Müsica tiene por finalidad esencial api en-
dizaje y ejecución de instrumentos musicales de percusión, de
soplo o de cuerda, como recursos artisticos con el que el alum-
no puede encontrar oportunidad para desarrollar sus aptitudes.

El contenido fundamental de esta ensetianza comprende-
ra la apreciación artistica en un ambiente musical adecuado,
y la coordinación de actividades relacionadas con la asignatura
de miisica.

VI. Manualidades Femeninas.

Est4 opción desarrollara actividades de variados tipos:

Manualidades 7rácticas (confección, pequerlas industrias
femeninal locales, etc.).
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minmomm.

Mejoramiento de vivienda familiar.
Puericultura e higiene familiar.
Dietética en relaciOn con las posibilidades del rnedio.

Actividades complementarias de la Agropecuaria (inicia-

don en .1a industria de la !eche, de conservas, pastillaje,

avicultura, etc.).

c) Actividades de Asociación de Clase.

En las instituciones educativas del mundo actual cobra sin-
gular importancia la asimilación del alumno al m-mdo social

y econórnico.
Una de las fundones de las instituciones educativas en la

de la socializaciOn de las generaciones de nifios, da adolescen-
tes y de jOvenes.

La educaciem coiectiva es un imperativo de esta época en
que los grupos de alumnos toman conciencia, cada vez mayor,
de esa realidad; pero a la vez, carecen de orientación.

Las actividades de la "AsociaciOn de Case" estan destina-
das a la incorporaciOn social de los nifios y de los jóvenes al

mundo de .los adultos. Los alumnos de un curso, reunidos en
una aula, no pueden considerarse ya corno una mesa desorga-
nizada; el mantenerlos asi, o ignorar esta realidad, produce
resultados negativos. Es indispensable tenerlos en cuenta y
auspiciar su organizaciOn, dirigir su asimilación social al mundo
moderno, integrarlos a la estructura y a las exigencias de la
sociedad actual.

El alumno no es un objeto en el proceso edacativo; es un
sujeto, una personalidad. La asociaciOn de clase considara a
los alumnos corno un grupo humano .que debe adquirir con-
ciencia de su deber por convicciem y en la que aprenden a te-
ner en cuerna a la.; demas, y donde se fomenta los sentimir-m-
tos de responsabilidad colectiva y 1a coinprensión de los debe-

res y derechos.
La ducaciOn social, etica y civica alcanza, asi una mayor

realización de la convivencia organizada, antes que por solo el
adoctrinamiento verbal.

Unas cuantas actividades de caracter educativo estan agru-
padas bajo este titulo de actividades de la "AsociaciOn de Clase".
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Por medio de ellas se quiere transformar la clase en una
sociedad con espiritu de cuerpo, objetivos comunes y leyes pro-
pia& La "Asociación de Clase", debe influir en toda la ense-
fianza, constituyendo una preocupación de todos los maestros.
Entre las más apropiadas, se pueden seiialar los clubes de mu-
sica, de deporte, de arte dramático, de lectura, de arqueologia,
etc.

Estas actividades se distinguen por ofrecer oportunidades
especiales para el desarrollo de la vida personal y social del
alumno. Asi, por ej., la vida fisica del alumno, especialmente
a través de los deportes, la vida moral, mediante la oportunidad
de mayor espontaneidad entre los alurnnos; vida social, por
el trabajo en equipo y la organización en una pequefia sociedad;
la vida estética, con la apreciación de la naturaleza, de la. mu-
sica y del arte.

El espiritu desarrollado en estas actuaciones facilitará en
todas las rnaterias, una ensetianza más activa (basada en la II-
bertad y la disciplina) y el trabajo en grupo (indispensable en
las Opciones Prácticas).

En segundo lugar, se intenta proporcionar a los adolet-
centes, organizados en esta socledad, oportunidad para tratar
entre 51 sus problemas comunes, dentro de un marco de vida
propia e intima. Finalmente, se quiere promover una educa-
ción práctica de la inidativa, de la responsabilidad, de la Ober-
tad, de la cooperación y del Civisr a.

La .meta por alcanzar es que los alumnos Ileguen a organi-
zar y conducir solos las actividades de asociación. Sin embargo,
siempre será necesario el profesor como "coisejero" del grupo
y en la etapa inicial, el papel de éste será airn más importante.

Lo dicho rnuestra que las actividades de "Asociación de
Clase", no constituyen tan.to un fin en si mismo, cuanto un me-
dic para transformar la vida de 4a clase.

B) Segundo Ciclo.

1. Fundamentos.

El Ciclo Básico comun permite demorar en tres afios la
elaboración de ast especializaciones que actualmente, tienen
lugar al terminar la escuela primaria, con lo cual es posible ex-
tender el periodo de formación general.
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El Ciclo BAsico comian evita, asirnismo, una decision pre-
matura a una edad en que se carece de suficientes elernentos
de juicio para elegir acertadamente Ia que más conviene a.sus
aptitudes.

Sin embargo, la educación de Nivel Medio debe también
ofrecer cierto grado de especializaclôn, que en la que trata de
alcanzar el sequndo Ciclo, dentro de una concepción unitaria
de la educaciOn de Nivel Media.

El criterio fundamental para determinar las especilizacio-
nes del segundo ciclo en la reforma actual, es el de la division
de las actitudes humanas en los sectores básicos alrededor de
las cuales se centran todas las profesiones.

Agropecuaria.
Industria.
Comercio y Administración.
Ciencias de la Educación..
Humanidades Clásicas.
Ciencias Matemáticas y Naturales.
Ciencias Sociales.
Literatura -

Pintura y Escultura.
MCisica.

La necesidad de especialización, sin embai go, no debe des-
figurar el carácter de preparación general, que debe la educa-
cion media.

2. Finalidades.

a) Completar la acciOn iniciada en el Primer Cicio destinado
a la formación armónica e integral de los adolescentes.

b) Orientar hacia la comprensiOn de si mismos, de los pro-
blernas actuales, de la Patria y del mundo.
Elevar la intensidad de los estudios y del esfuerzo intelec-
tual en las materias que e consideran fundamentaies para
futura.) carreras de nivel superior.
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3. Ramas del Becht Hereto.

El Segundo Ciclo constituye solamente un primer paso en
la diferenciación de ciertas rarnas centrales del saber y de las
actividades humanas, que, sI bien limita la polivalencia propia
del Ciclo Básico, aim conserva un alto grado de indiferencia-
clan, permitiendo que,flos alumnos, al egresar del Colegio, ten-
gan la oportunidad de elegir entre un cierto namero de carre-
ras en los estudios superiores.

El Segundo Ciclo permite completar los estudios de este
nivel en las sinuientes ramas:

a.) Bachillerato en Humanfrdades .Modernas que camprende:

3n Ciencias QuimicoBialogicasFisico--Ma-
ternáticas, y
Bachiler en Ciencias Sociales.
Tiene por objeto:
Ayudar a la formaciOn del harnbre en sus aspectos inte-
lectuales, ético, social y cultural, rnediante el cultivo de ha-
bitos y valores y el desarrollo de la reflexian y la capacidad
critica.
Contribuir a la definklOn vocacional e intensificación de los
estudios que habiliten en el acceso a las profesiones de
nivel superior.
Intensificar en el educando, conocimientos y habilidades
que los capaciten para partkipar en actividades producti-
vas.

b) Bachillerato en Ciencias de la Educación, cuya finalidad
es preparar cultural, cientifica y rofesinalmente al pro-
profesorado de nivel primario.

c) Bachillerato en Comercio y AdministraciOn, con el objeto
de:
Formar profesionales de nivel medio para el sector de ser-
vicios, aptos para iesenvolverse en las funciones de orga-
nización, administración, contabilida:d de comercio y de la
industria y más tipos de empresas, negocios y oficinas
pUblicas y privadas.
Contribuir a la tecnificación de las actividades del corner-
cio y d.e los servicios en general.
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Preparar a los adolescentes en aspectcs fundamentales de
las Ciencias Económico-administrativas para el acceso a
carreras del nivel superior.

d) Bachillerato Industrial. Su propósito es:

Formar y adiestrar personal de nivel medio para satisf a-
cer las necesidades del desarrollo económico del pais. Su-
ministrar la preparación previa para el ingreso a los res-
pectivos planteles de nivel superior.
Contribuir a la tecnificaciam del tra:bajo industrial, para
mejorar la produción.
Capacitar teórica y prácticamente para la conservaciOn
y el aprovechamiento de los recursos naturales.

c) Bachillerato en Artes Industriales Femenilnes, para:

prciparar a la mujer en alguna de las actividades relacio-
nadas con el vestido, los alimentos, el diseño, la ecora-
don, etc., para que pueda contribuir al bienestar del hogar
y el desorrollo económico del pais.
Capacitar a la mujer para el desarrollo de las pequelias
industries mediante el aprovechamiento de los recursos
naturales.
Desenvolver la iniciativa para la utilización de motivos y
elementos culturales autOctonos en los diversos trabajos.

f ) Bachillerato en agropecuaria, cuya finalidad es:

Capacitar a los jOvenes para el ejerdcio de una profe;.lon
en las técnicas agropecuarias y en las industrias rurales.
Cooperar en la labor de extension educativa destinada a
elevar las condiciones de vida del campesino y a ensefiar
la mejor forma de resolver sus propios problemas.
Darles la preparación necesaria p4ra que continuen sus
estudios de agricultura, veterinaria y otras carreras sirniia-
res, en el nivel superior.

Bachillerato en Artes.
Tiene por objeto:
Aprovechar las aptitudes artisticas y las capacidades" esco-
lares en los aspectos musicales y plesticos, tanto con fines
culturales como profesionales.

9 )
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Capacitar para la difusión de culture artistica especial-
rnente nacional a las grandes mayorias popirtares.
Faciiitar ulna preparación adecuada que nle permita el acce-so a una prepareción de nivel superior en los dorninios delarte.

h) Bachillerato en Humanidades Clesicas.
Cuya fineaded es satisfacer intereses culturales en el cam-p° de las humenidades clesicas y posibtlitar su acceso aalgunas mimes profesionates de nivel superior.

4. Planes de Estudio.

a) Becht Hereto en Humanidades Modernas (Aprobado porResolución N9 828, de 27 de marzo de 1968).

PLAN COMUN CURSOS Totales

IV V VI
1. Idiorne Extranjero 3 '3 3 92. Historie de Limites del Ecuador 2 _ 23. EducaciOn Fisica 2 2 2 '64. Psicollogia _ 2 25. logica y 'aka 3 _ _ 36. Problemas FilosOficos a 37. Asociación de Clases 1 1 1 3

SUBTOTALES 9 11 8 28

MODALIDAD DE CIENCIAS MATEMATICO-FISICO
QUIMICO-BIOLOGICAS

Mater las de Especializadlôn
IV V VI Totales1. Matematicas 5 6 6 172. Fisica 4 4 6 143. Quimica 4 4 5 134. Biologie 4 4 4 12

SUBTOTALES 17 18 21 56
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Mater las de Cdttura General
IV

1. Apreciación Literaria y
V VI "rotates

Compost-ion 4 2 2 8
2. Historia Universal 3 3
3. Historia del 'Ecuador 2 2 4
4. Geografia Humana y Econömica

Universal 2 2
5. Geografia Humana y Econémica

del Ecuador 2 2
6. Econornia 2 2

SUBTOTALES 9 6 6 21

TOTAL GENERAL 35 35 35 105

MODALIDAD DE CIENCIAS SOCIALES

Mater las .de Especializaclôn
1. -Análisis Literario y Composicion 5' 5 6 16
2. Historia Universal 4 4 8
3. Historia del Ecuador 6 6
4. Geografia Universal y del

Ecuador 4 4 8
5. Geografia Humana y Econórnica

Universal y del Ecuador 5 5
6. Economia 3 3 3 9
7. Civica 2 2
8. Sociologia 2 2 4
9. Corrientes Fillosôficas 2 2

SUBTOTALES 18 20 22 (50

Materias de Cu Itura General
1. tilatemáticas 4 2 3 9
2. Ciencias Naturales 4 2 2 8 .

SUBTOTAI.ES 8 4 5 17
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b) BACHILLERATO TECNICO PROFESIONAL

1. PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILERATO EN EDU-
CACION INDUSTRIAL

(Aprobado por Resoluciôn N9 1321, de 29 de Agosto de 1968).

A. Cultura General

1. Apreciacian Literaria y

CURSOS

IV V - VI TOTAL

Composición 2 2 2 6
2. Historia del Ecuador 3 3
3. Idioma Extranjero 2 2 3 7
4. Historia de Limites del Ecuador 2 2
5. Educacion Fisica 2 2 1 5
6. Problemas Filosóficos 2 ?
7. Geografia Econômica 2 2
8. Elernentos de- Economia y As-

pectos Basicos del Plan General
de Desarrallo 2 2 4

SUBTOTAL 9 10 12 31

B. Formación Clentifica

1. Matematicas 5 5 5 15
2. Fisica 4 4 4 12
3. Quimica 3 3 3 9
4. Dibujo Técnico Aplicaclo 3 2 5

SUBTOTAL 13 14 12 41

C. Formacl6n Profesional

1. Tecnologia de la Especialidad y
2. Práctica de Taller 16 16 16 48

TOT 1L. GENERAL 40 40 40 120
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2. PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILLERATO EN
COMERCIO V ADMIN1STRACION
(Aprobado por resolución No 1362, de 30 de Agosto de 1968)

Cultura General

1. Apreciaciem Literaria y
IV V ,VI Totales

Composición 3 2 2 7

2. Historia del Ecuador 2 2

3. Geografia del Ecuador y H y E 2 2

4. Historia de Limites del Ecuador 2 2

5. Idioma Extranjero 3 3 2 8

6. Educación Fisica 2 2 1 5

7. Asociación de Clase 1 1 1 3

8. Historia Universal 2 2

9. Geografia H y Universal 2 2

13 12 8 33
Formación Profesional

A. SECRETARIADO

1. Maternáticas 3 3 3 9

2. Redcción Comercial y Oficial 3 3 3 9

3. Taquimecanografia 7 7 8 22
4. Organizacion y Practica de

Oficina y Archivologia 2 3 4 9

5. Nociones de Contabilidad y
Documentación Mercantii 3 3 4 10

6. Correspondencia en Inglés 2 2 3 7

7. Nociones de Administración
y .Relaciones Püblicas 3 3 6

8. Llementos de Estadistica 2 2 2 6
9. Educación para 4a salud (ipara

muj.) y Ciencias Naturales (para
varones) 3 2 2 7

25 28 32 85

TOTAL GENERAL 38 40 40 118
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B. CONTABILIDAD

IV V VI Totales

1. Matemáticas 4 4 4 12

2. Contabilidad (teoria y prâctica) 10 10 12 32

3. Mecanografia 2 2 _ 4
4. Estadistica General y Cornercial 3 3 3 9

5. Derecho Mercantii Ecuatoriano 2 2
6. Legislacion Laboral y Coope-

rativismo 2 2
7. Nociones de Administración y

Relaciones Palicas 3 3 6
8. Redacciem Comercial y Oficial 3 2 5
9. Docurnentaciem Mercantil 2 2

'10. Adiministración Presuptiestaria y
Tributaria 2 2

11. Elementos de Economia y Aspec-
tos Basicos del Plan General de
DesarroLlo 3 2 2 7

12. Mecanización de Sistemas
Contables _ 2 2

SUBTOTAL 25 28 32 85

TOTAL GENERAL 38 40 40 118

C. ADMINISTRACION

1. Maternáticas 4 2 3 9
2. Organizacion y Práctica de

Ofkina 2 2 2 6

3. Administrackm Piiblica y
Privada 5 5 6 16

4. Administración de Personal y
Relaciones Ptiblicas 2 2 2 6

5. Mecanografia 2 2 2 6

6. Redacción Cornercial y Oficial 3 3 3 9
7. Contabilidad 2 2 3 7
8. Elemntos de Estadistica 3 3 3 9
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9. Cooperativismo y Legislación
IV V VI Totales

Laboral 2 3 5
10. Inglés Técnico 2 2 4
1.1. Elementos de Economia y As-

pectos Basicos del Plan Gral.
de Desarrollo _ 2 2 4

12. Organ! :melon y Métodos 2 2

13. Administración Presupuestaria
y Tributaria 2 2

SUBTOTAL 25 28 32 85

TOTAL GENERAL 38 40 40 118

3. PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACI-HLLERATO EN
AGROPECUARIA (Proyecto)

I. MATERIAS DE CULTURA GENERAL

, IV V VI

Español (Redacclôn, Lectura, etc.) 2 2 2
Maternéticas 4 4 4
Quirnica 3 3
Fisica 3 3
Bialogia 3 .3
Inglés 2 2 2
Educación Fisica y Deportes 1 1 1

Historia de Limites del Ecuador 2_
Asociación de Clase 2

SUBTOTAL 17 18 14
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FORMACION PROFESIONAL-

Te 6r. Pr Act. Tam. Pr Act. Te6r. Prkt.

Biologia (Botánica,

Zologia, Agricola) 2 3

Hortioultura 2 3

Mecanizaclan .. 2 3 1

Sue los , 2

Avicultura 1 2

Dibujo 2 2.

Cultivos 1 3 1

Ganaderla 1 3 1 2

Fruticultura 1 3 1 3

BotAnica Sistemática 1 1

Abonos y Fertilizantes 1 1

Agrirnensura 2
Plagas y enfermedades 1 2
Desarrollo de la

Cornunidad 1 2

Administración Rural 1 1

Tecnologia Agricola 2

Quimica Agricola _ _ 1 2

SUBTOTAL 8 15 6 16 7 19

TOTAL 40 40 40
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4. PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACH1LLERATO EN
ARTES 1NDUSTRIALES FEMEN1NAS (Proyecto)

A. Cultura General

1. Apreciacian Literaria y

Cursos
IV V VI Totales

Composiclôn 2 2 2 6
2. Historia Universal 3 3
3. Idiorna Extranjero 2 2 3 7
4. Historia de Limites del Ecuador 2 2
5. Educación Fisica 2 2 1 5
6. Problemas Filoscificos 2 2
7. Geografia Económica 2 2
8. Educación Musical 1 1

9. Asociaciôn de Clase 1 1 1 3
10.. Elementos de Economia y .

Aspectos Básicos del Plan
General de Desarrollo 2 2 4

SUBTOTAL 11 11 13 35

B. FORMACION CIENTIFICA

1. Maternaticas 3 3 3 8
2. Quimica 2 2 4
3. Biologia 2 2 4

SUBTOTAL 7 .7 2 16

C. FORMACION PROFESIONAL

1. Organizacion de la Pequefia
Industria 1 1

2. Dibujo Técnko Aplicado 2 2 3 7
3. Tecnologia y PrActica de la

Especialidad 20 20 20 60

TOTAL GENERAL 40 .40 40 120
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BACHILLERATO EN HUMANIDADES CLASICAS

N° MATERIAS

. 1. Latin

IV

5

Cursos

V

5

VI

5

Total

1 L
1 -)

2. Griego (Lang. y Lit.) 4 4 5 13

3. Literatura y Composición 5 5 5 15

4. Filoofia 3 3 .4 10

5. Lôgica 2 2

6. Teoria del Conocirniento 2 2

7. Etica 2 2

8. Geografia 2 2 2 6

9. Derecho Territorial Ecuato-
riano 2 2

10. Civica 2 7--- 2

11. Historic 3 3 3 9

12. Clencias Naturales 2 2 2 6

13. Frances (Lengue y Literatura) 3 3 3 9

14. Inglés (Lengua y Literatura) 2 2 2. 6

15. Deportes 12 2 2 6

35 35 35 105



D. BACHILLERATO EN ARTE

1. PLAN DE ESTUDIOS PARA EL BACHILLERATO
ARTES PLASTICAS Y MUSICA (Proyecto).

CURSOS
IV' V

A. PLAN COMUN

EN

VI

1. Apreciacion Literaria y Composición 2 2 2
2. Matematica 3 2

c

2
3. Ciencias Naturales (Biologia, Fisica

y Quirnica) 4 3 2
4. Historia Universal y del Ecuador 2 1 1
5. Geografia Universal y del Ecuador 2 1 1
6. Historia de Limites del Ecuador 2
7. Psicologia General 2 OM..

8. Corrientes FHoskificas 2
9. Idioma Extranjero 2 2 2

10. Sociologia Ecuatoriana 2
11. Educacion Fisica y Recreaciem 2 2 2
12. Asociacian de Clase (Actiyidades) 1 1 1

SUBTOTAL 18 16 19
I. ARTES PLASTICAS
B. FORMACION ARTISTICA

CURSOS
IV V VI

1. Historia del Ade 2 2
2. Estética 2
3. Anatomia artistica 2 2
4. Dibujo natural 3 2 2
5. Dibujo técnico 2 2
6. Diserio y decoración 3 3
7. Pintura
8. Escultura

3
3 10 1

9. Cereimica 2
10. Arte Gráfico 3
11. Tea 2 2

SUBTOTAL 20 13 9
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C. FORMACION PROFESIONAL

1. Pintura

2. EscuItura

3.. Ceramica

4. Arte Gráfico

TOTAL

IV

tmwev.

CURSOS
V, .

9

9

9

9

VI

10

10

10

10

38 38 38

II. MUSICA

B. FORMACION ARTISTICA

CURSOS
IV V VI

1. Teoria Musical y Préctica Instrumental 11 11 10

2. Historia de la Müsica y Apreciación
Musical 5 5 3

3. Practica Coral y Tecnica Vocal 4 4 3

4. Composicion Musical 2 3

SUBTOTAL 20 22 19

TOTAL 38 38 38
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2. FORMACION DOCENTE

I. ARTES PLASTICAS

1. Pedagogia general 3
2. Psicologie del niiio y del aprendizaje 3
3. Didactka general 3
4. Pskologia del Arte 1

5. Didacticas especiales:
a) Dibujo 2
b) Pintura 2
,c) Modelado 2
d) Trabajo Manuel 2

6. Administración y legislación escolar 3
7. Sociologia de ie Educaciem y desarrollo de le

comunidad 3
8. Estadistica Escolar 2
9. Plan Ecuatoriano de Edutaciem 2

10. Elaboradon de material didactico 2
11. Practice profesional pedagogica 10

TOTAL 40

II. MUSICA

1. Pedagogia general 4
2. Psicologia del nitio y del aprendizaje 4
3. Didactica general 3
4. Psicologia del Arte 2
5. Didáctica de la müsica 2
6. Administración y 4egislacion escolar 2

.7. Etica profesional 1

8. Psicofisiologia de la audick5n y del lenguaje 2
9. Prectica instrumental 6

10. Plan Ecuatoriano de Educaciem 2
11. Ayudas Audiovisuales 2
12. Prectica profesionel pedagógica 10

TOTAL 40

2C
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FORMACION Y CAPACITACION DEL MAGISTERIO EN
EDUCACION MEDIA

A. Formaclôn de los nuevos profesores.*

La .nueva estructura de los Planes de Estudio de la Educe.
cion Media requiere .un nuevo tipo de profesores.

Los establecirnientos *de EducaciOn Superior que tienen
la responsabilidad de forrnar los nuevos profesores de Educe-
dOn Media necesitan modificar SUS estructuras de manera que
uedan satisfacier las necesidedes de la Reforma:

1. Profesores de Ciclo Básico.
Para el efecto convendria que dichos profesores pudieran
especializarse en un area de conocimientos del plan de
esltudios.

2. Profesores de Opciones Prácticas. Tomando corno base
los Bachilleres de Coleglos Técnicos Industriales, de Co-
rnercio, de Arte, y los egresados de le Paiitécnica, quienes
a más de la preparación teóricopractica de carácter tecno-
lógico dcbieran conocer la pedagogia aplicada al taller.

3. Orientadores Educacionales y Vocacionales pare el Ciclo
Básico, cuya funciOn de orientar educativa y vocacional-
rnente constituiria una ayuda pare los alumnos en el co-
nocimiento de si rnismo y en la elección de sus estudios
posteriores.
Profesores. para el Ciclo Diversificado en las diversas asig.
.naturas que contemplan los planes de estudios de los Ba-
chilleratos respectivos:

Humanidades.
Técnicos
Normales.
De Ante.

Las necesidades de profesores de EducaciOn Media. por asignaturas, para los
dos Ciclos, tanto para el aiio meta del Plan, como para las demandas anuales,
se esein calculando en relaci6n con el inventario de Profesores existentes y
los nuevos Planes de Estudio.
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B. CapacItach5n del Profesorado en serviclo.

La caOacitacian del profesorado en servicio es compleja
debido, entre otros factores, a los siguientes:

1. La muy diversa y heterogenea formaciem del profesorado.

2. Una gran proporciem de profesores sirve dos y más catedras.
Del estudio del status profesional del magisterio de Nivel
Medio se toricluye que las diversas catedras esten en ma-
nos de: Profesitnales (abogados, medicos, farmaceuticos,
etc.). Bachilleres, Normalistas y Licenciados.
Para atender en forma adecuada a la capacitaciem profe-
sional del profesorado en servicio se hace necesario. esta
blecer cursos pare su.rnejoramtento, destinados a:

a) Actualizar los coriocirnientos dentificos.
b) Orientarlos en el aspecto pedagógico, y
c) Orientarlos en el conocimiento del Plan Ecuatoriano de

Educaciem.

IV. EXPERIMENTACION Y ETAPAS:

1. Necesidad de la experimentación.

La reestructuraciem de la Educaciem Media, tal camo esta
propuesta constituye un cambio radical irnprescindible para
desarrallo del ,pais y para el porvenir de los alurnnos, quienes,
de 4otra rnanera, encontraren, una colocación incierta en el
mundo *del trabajo.

Par cuidadosa que sea la pievisión tomada para aplicar
la reforma educativa de -este nivel, es necesario, antes de ex-
tenderla, realizar una prudente experimentación en unos po-
cos establecimientos a fin de resolver dificultades imprevistas,
corregir equivocaciones y eva:uar la bondad del Plan, para
realizar lueao los reajustes convenientes como lo aconseja la
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técnica del Planeamiento. Seat necesario former y capacitar
profesores, doter a los Colegios con el equipo minimo y ela .
borar los prograrnas correspondientes a los diversas asignatu-
ras .Tales tareas previas, asi como el costo de equipamiento,
exige que el Plan se ponga en prOctica en forma progresiva,
adaptando su ejecucion a las posibilidades de financiamiento
del pais.

L.a capacitación de los profesores en ejercicio para la a-
plicación del Plan exige una expansion lenta de la reforma,
basada en una cuidadosa programación a fin de que el pro-
fesorado tenga oportunidad de conocer los principlos directivos
en que se base y adapter a ellos su actividad docente.

De igual manera, los inuevos profesores que se former) en
las resipectivas facultades, debenin ser orientados y prepara-
dos de conformidad con la Hosofie y aspiradones del Plan
Nacional de Educoción.

2. Implantación del Plan.

Después del periodo de experimentaciOn, evaluación y
reajuste, el Plan en este nivel se introducirá :progresivamente en
todos los Colegios, tanto de Humanidades, comb Norma les y
Técnicos. Es conveniente extender progresivamente el Ciclo
Básico a los Centros ide poblacion donde se justifique su im-
plentación y, a la vez, organizar algunos Colegio.s solarnente
con el Segundo Ciclo para aprovechar mejor sus disponibilida-
des y recursos materiales y profesionales, <le manera preferen-
te en lo reladonado con Colegios Têcnicos y Norma les. La
programación especifica precisará los detalles de cada pro-
yecto.

La Junta Nacional de PlanificaciOn y Coordinacion Econci-
mica en asocio con el Departamento de Planeamiento Integral
de la Educed On, están realizando el diagnóstico de la distri-
bución actual de la fuerza de trabajo en los diversibs sectores
econornicos por nivees educativos, estudios que servirán de
base para la planificación de Recursos Hurnanos, segün las as-
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piraciones del Plan de Deserrollo. En lo referente al sector edu-
cativo, se determinarim los requerimientos de personal en cuan-
to a nivel de preparacidon, magnitud y distribucIón de acuerdo
con los sectores econeirnicos y las necesidades socio-culturales.

Con estos datos se podrán tomer medidas tendlentes a
distyibuir de manera más adecuada para fines del desarrollo,
los contingentes de estudiantes en los diferentes tipos de en-
sefianza, especialrnene de los niveles medlo y superior.

3. Supervision y EvaluaciOn.

Tanto la experimentación como la implantación general
del Plan Educativo deben ser realizadas y evaluadas con mu-
cho cuidado en sus distintos aspectos: Plan y Programas de
Estudios, elecciOn de las Opciones Prácticas del Ciclo BA-
sico organización del Cido Diversificado, Creación de nue-
vos stabledmientos; Programa de equipamiento, Capacita-
don del Profesorado y Estructuración Administrative.

V. CALENDARIO GENERAL

1963

1. Seis Coleglos de le Sierra inician le refor-
ma en calidad de Colegios "Piloto", con el
primer curso del Ciclo Básico Octubre

1964

1. Se liege a una matricula en todos los plan-
teles de Educación Media de 104.170, co-
rrespondiendo 54.131 a aosi Colegios Fisca-
les.

2. Incremento de 257 profesores fiscales para
la educación media.
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3. Reposición de profesores flscales por jubl-
lación, muerte y retiro.

4. Construir 69 aulas para la educacion me-
dia, fisce.

5. Dotar de equipos a los Co!eglos "Piloto" y
a otos Coliegios, con preferencia los de
caracter tecnico.

6. Rea Um un Seminiario die linformación para
el profesorado de los Coleglos "Inoto" de
la Costa

7. Incorporar dos Colegios de la Costa en la
refonma, con el primer curs° del Ciclo 13a-
sico

8. Poner en practica el nuevo Plan y los pro-
gramas de estudios del Ciclo Básico para
los coleglos de Agropecuaria de la Costa.

9. Realizar un Seminario de inforrnación pa-
la el profesorado de los Colegios "Pi loto"
de la Sierra

10. Poner en practic el Plan y los Programas
de Estudioi para :los colegios de t. grope-
cuaria que entran en vigencia en la Sierra
con el Citlo Basico

1965

Abril

Mayo

Mayo

Septiembre

Octubre

1. Se alcanza una matricula en todos 19s
planteles de educación media de 117.270,
correspondiendo 61.160 a los Colegios fis-
tales.

2. ,Incrementar 382 profesores fiscales para
la educaciem media.

3. Reponer profesores fiscales por jubilaclon,
muerte y retiro.

4. Construlr 142 aulas para la educación me-
die Fiscal.

5. Dotar de equipos a los coleglos "Piloto" y
a otros colegios, con preferencia a los tec-
nicos.
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6. Realizar un Seminario de Información pa-
ra el rofesorado de los Colegios "Moto"
de la Costa. Marzo

7. Iniciar la reforma en dos colegios más de
la Costa, con el primer curso del Ciclo Ba-
sico, en tanto que los dos anterlores am-
plian la reforma al segundo curso. Abril

8. Realizar un Seminario de Inforilaciam pa-
ra el profesorado de los colegios "Piloto"
de la Sierra .Agosto

9. Iniciar la reforma en dos colegios más de
la Sierra, con el primer curso del Ciclo Ba-
sico, en tanto que los anteriores la am-
plian al segundo curso Octubre

1966

1. Se llega a una matricula en todos ilos plan-
teles de EducaciOn Media de 104.170, co-
rresponcEendo 64.430 a los colegios fiscales.

2. Incrementar 204 profesores fiscales para
la educaciOn media.

3. Reponer profesores fiscales por jubilación,
muerte y retiro.

4. Construir 120 aulas para la teducación me-
dia fiscal.

5. Dotar de equipos a lost colegios "Piloto"
y a otros colegios, con preferencia de los
técnicos.

6. Realizar un Seminario die Información pa-
ra el profesorado de los colegios "Piloto"
de la Costa. Marzc

7. Iniciar la reforma en dos colegios más de
la Costa con el primer curso del Ciclo 136-
sico; dos la amplian al, segundo curso y los
otos dos, al tercero. Abril
Realizar un Seminario para la elaboración
die Programas del Ciclo Beisico. Marzo
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9. Realizar un Curso de Desarrotlo Profesio.
nal para el Profesorado Secundario de la
Sierra Septiernbre

1967

Se aspira:
1. Tener una imatricula die 139.860 en todos

4os planteles de educaciion media, corres-
pondiendo 70.810 a 4os colegios fiscales.

2. Incrementar 404 profesores fiscales para
4a educaclim,media.

3. Reponer proflesores fiscales por jubilaciton,
muerte y retiro.

4. Construir 227 aulas para la educación me-
dia fiscal.

5. Doter de equipos a ios Colegios "Piloto"
y a otros, con preferencia de ilos tecnicos.

6. Realizar un Curso de Desarrollo Profesio.
para el Magisterio die los Colegios de

la Costa. Febrevo
7. Introducir la reforma, progresivamente, en

otros colegios ide la Costa, rnientras
dos primeros planteles "Piloto" prosiguen
la reforrna con el primer afio del segundo
ciclo, dos con el tercer curso del Ciclo Ba-
sico y los otros dos lo emplian al segundo
curso. Abril

8. Realizar un Serninrio de Inforrnacion para
el profesorado de los Colegios die la Sierra. Agosto

9. Introducir la reforma, progresivamente, a
todos los colegios de la Sierra, imientras los
plantelles "PHoto" que comenzaron refor.!
ma en los arms de 1963 y en 1964 lo am-
plian al primer curso del Segundo Ciclo y
los que cornenzaron en 1965 lo a:m.plian al
tercer curso del Ciclo Basico. Octubre

10. Realizar un Serninario para iikiar la elabo-
radon e los .programas del ciclo diversi-
ficado d los colegios de Hurnanidades. Marzo
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11. Evaluación de la aplikación del Plan en el
Ciclo Basico.

1968

Se aspira:
1. Tener una matricula de 154.700 en todos los

planteles de educación media, correspon-
diendo 77.890 a los coleglos %rates.

2. lncrementar 443 profesores fiscales para la
educación media.

3. Reponer profesores flsca!esi por jubilación,
muerte y retiro.

4. Construir 249 aulas para la educción me-
dia fiscal.

5. Dotar de equipos a los colegios que han
iniciado la reforrna.

6. Realizar Semlnarios die Información para el
profesorado de los Colegios ide la Costa. .... Marzo

7. Realizar Seminarios de Información para el
iprofesorado de los Colegios de la Sierra. .... Agosto

1969

Se aspira
1. Tener una matricula de 171.190 en todos los

planteles de educación media, correspon-
diendo 85.740 a los colegios fiscales.

2. Incrementar 494 profesores fiscales para La
educación media.

3. Reponer profesores fiscales por
muerte y retiro.

4. Construir 275 aulas para La educacion me-
dia fiscal.

5. Dotar die equipos a los colegios que han
inkiado la reforma.

6. Realizar Seminarios de Información para
profesores de los Colegios de La Costa. .... Marzo
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7. Realizar Seminarios de Inforrnacion para
profesores de los Colegios de la Sierra. .... Agosto

1970

Se aspire:
1.. Tener una matricula de 189.540 en todos los

plianteies de educación media, correspon-
diendo 94.340 a los colegios fiscales.

2. Incrementar 535 profesores fisCales para la
educación media.

3. Reponer profesores fiscales por jubilación,
muerte y retiro.

4. Construir 299 aulas pare la educación me-
dia fiscal.

5. Doter de equipos a los colegios que han
inkiado la reforma.

6. Realizar Seminarios de Información para
los profesores de los Colegios de la Costa. Marzo

7. Realizar Seminarios de Inforrnación para
dos profesores de los Ccolegios irie la Sierra. Ajosto

1971

Se aspire:
1. Tener una rnatricula de 209.930 en todos los

planteles de educación media, correspon-
diendo 104.020 a los collegios fisicales.

2. Incrementar 600 profesores fiscales para la
educación media.

3. Reponer profesores fiscales por jubilación,
muerte y retiro.

4. Construir 338 aulas pan la educación me-
dia fiscal.

5. Dotar de equipos a los Colegios que han
iniciado la reforma.

6. Realizar Seminarios de Informactón para
profesores de os Colegios de la Costa. Marzo
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7. Realizar Seminarios die Informacion para
profesores de los Coleglos de la Sierra. .... Agostd

1972

Se aspira:
1. Tener una matricula de 232.610 an todos los

planteles de educacidn media, correspon-
diendo 114.860 a los cohegios fiscales.

2. Incrementar 674 profesores fiscales para la
educación media.

3. Reponer profesores fiscaIes por jubilación,
muerte y retiro.

4. Conaruir 377 aulas para la educación me-
dia.

5. Dotar de equipos a los colegios que han
iniciado la reforma.

6. Realizar Seminarios de Informacidn para
profesores de los Colegios de la Costa. .... Marzo

7. Realizar Seminarios de Informacidn para
profesores de la Sierra Agosto

1973

Se aspira:
1. Tener una matricula de 257.870 en todos

los planteles de educacidn media, corres-
pondiendo 126.880 a ,los colegios fiscales.

2. Incrementar 756 profesores fiscales para
la educación media..

3. Reponer profesores fiscales por jubilación,
'muerte y retiro.

4. .Construir 417 aulas para la educacién media.
5. Dotal de equiposi a los coleglos que estan

dentro de la reforma.
6. Realizar Seminarios de Información para

los profesores de los Colegios de la Costa. Marzo
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7. Realizar Seminarios de InformaciOn para
los profesores de los Colegios de la Sierra. Agosto

1974

Se aspira:
1. Realizar Seminarios de Información para

los profesores ide los Colegios de la Costa. Marzo
2. Realizar Serninarios de InformaciOn para

los profesores de los Colegios de la Sierra. Agosto

VI. CONSULTA A LOS PLANTELES DE EDUCACION MEDIA

Respu:esta a la encuesta sobre la reforma de la Ensetlanza
Media:

1. El Departarnento de Planeamiento Integral de la Educa-
diem, cumpliendo con aquel tprinciplo fundamental reco-
mendado en la tecnica de planearniento, cual es el de so-
meter un Plan al análisis ide la opinion palica, de las
ersonas e instituciones directamente interesada en el
problema, envió a todos los Colegios Fiscales, Municipa-
les y Particulares del pais, de todos los tipos, una encuesta
relacionada con los lineamientos generales del Plan.

2. De los 409 colegios existentesi en el pais, han enviado su
contestaciOn a este Departamento 146, que representa la
tercera parte del total, razOn por lo cual esta cifra puede
considerarse "como representantiva de la opinion que los
profesores de los planteles de nivel medio tienen respecto
del Plan Ecuatoriano de EducaciOn".

3. Luego de la tabulación respectiva se ha legado a las si-
guientes conclusiones:

a) Que et personal 'de los colegios del pais este plenamente
de acuerdo con las bases y principios que inspiran la re-
forma.

b) Que el personal directivo y docente de los coleglos siente
la necesidad de ca.mbier el actual istema de educación,
razón por la cual se halla animado de los mejores deseos
de colaboraciOn para ta ejecución del Plan.
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c) Que los objetivos que persigue el Plan consultan nuestra
realidad socio-económica.

d) Que 1os principios y las bases de esta reforma estim ins-
pirados en esta realidad.

e) Que en un 95% el Plan presentado a consideracian de los
profesores del pais, tiene su aceptación.

f ) Que el 5% restante expresa sus temores de que el Plan
no tenga el éxito esperado, par las Mguientes razones:

No se cuenta con el dinero suficiente para emprender la
reforma.
No se dispone del personal de profesores cientifica y pe-
dagógicamente preparados.
Los colegios no cuentan con ios meteriales indispensables
(equipos, alleres, gabinetes, etc.) para emprender la re-
forma y,
No se ha dado la publicidad suficiente al Plan, para que
haga conciencia en el pueblo y en el magisterio.

A continuación se transcriben las diversas preguntas de
la encuesta con sus resultados cuantitativos.
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RESULTADOS CCIANTITATIVOS DE LA ENCUESTA SOBRE
EL PLAN ECUATORIANO DE EDUCACION

NOmero de Colegios investigados 146

I PARTE

1 a) Pregunta: "Este usted de acuerdo con que nuestra ense-
harm media debe y puede preparar al mismo tiempo pa-
re la Universidad y para ocupaciones inrnediatas".

Resultados Cuantitativos

El 93% de los Colegios responden AFIRMATIVAMENTE.
El 6,2% responden en forma NEGATIVA.

1 b) Pregunta: "Cual es su opinion sabre la divisiOn de la. en-
seiianza media en un Primer Ciclo Básico die 3 arms, un
Segundo Ciclo especializado de 3 arms y un séptimo atio
de prepared& para ios estudios superiores (preuni-
versitario)".

Resultados Cuantitativos

El A9% respuestas affirmatives.
El 20,7% parcialmente de acuerdo.
El 9,5%no estin de acuerdo.

1 c) Pregunta: "Es necesario para +odos, adernás de la espe-
cializaciOn técnica o académica una formed& general
(habito general de trabajo, hábitos de cooperación, for-
med& del caricter)".

Resultados CuantitatIvos

Et 98,6% de respuestas afirmativas.
El 1,4% de respuestas negatives.

I d) Pregunta: "Es oportuna y pcsible una enseilanza más ac-
tive" (trabajo por equipo, asociación de clase).

219

216



Resultados Cuantitativos

84,9% responden afirmativamente.
13,01% esponden parcialmente de acuerdo.
El 2,09% está en contra del planteamiento.

1 e) Pregunta: "Es oportuno el enfasis sobre la enseñanza de
agropecuaria y de desarrollo rural".

Resultados Cuantltativos

El 96,5% se expresa en sentido favorable.
El 3,5% go hace en sentido contrario.

f ) Pregunta: "Es oportuno el enfasis sobre la educaciem de
la iniciativa (formaciem de empresarios y no solo de em-
pleados) y estudios de los recursos y mercados del pais".

Resultados Cuantitativos

El 98,6% dstAn de acuerdo con el planeamiento.
El 1,4% expresa su desacuerdo.

II PARTE DE LA ENCUESTA

2 a) Pregunta: "Est& usted de acuerdo con un Ciclo Básico pa-
ra futuros tecnicos como para futuros humanistas".

Resultados Cuantitativos

El 93,8% de los planteles contestan afirmativamente.
El 6,2% lo hace en forma negativa.

2 b) Pregunta: 4Está usted de acuerdo con que este Ciclo 13a-
sico tenga pocas rnaterias pero estudladas a fondo"?

Resultados Cuantitativos

El 94% ha contestado afirmativamente.
El 5,5% negativamente.

2 c) Pregunta: 6Está usted de acuerdo con que las rnaterias
de cultura general del Ciclo Básico estén destinadas pre-
ferentemente a despertar el interes antes que acumular
conocimientos"?
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El 92,4% responde afirmativarnente.
El 7,6% lo hace en forma contraria.

2 d) Pregunta: "Le parece bien dedicar 4 horas alas activida-
des de la .asociación de clase e incluir entre estas -activi-
dades la educackin de la salud 'y Jos deportes, la forma-
don moral. y civica, las recreaclones de tipo est6tIco".

Resultados Cuantitativos

El 73,2% de los colegios contesta afirmativamente.
El 26,8% flo hace en forma negativa.

III PARTE DE LA ENCUESTA

3) Pregunta: eaué opina del reparto de especializaciones del

Segundo Ciclo"?

Resultados Cuantitativos

El 84,9% expresa su aceptación.
El 15,1% expresa su desacuerdo.

CONCLUSIONES

De la encuesta enviada a todos los colegios del pais (Fis-
cales, Municipales y Particulares) resulta que el Plan de Rees-
tructuraciOn de la Ensetianza Media en general y, particular-
rnente del Ciclo Básico, tiene plena aceptación.

93,8% de las contestaciones estân de acuerdo en que "la
ensefianza Media debe y puede preparar al rnismo tiern-
po para la Universidad y para ocupaciones inmediatas".
93,8% están de acuerdo en la creación de un ler. Ciclo BA-
sico de 3 ems para futuros técnicos como pari futuros
hurnanistas:
98,6% están de acuerdo en que "es necesario para todos,
además de la especializaciOn técnica o académica, una for-
mad& general (hábitos generales de trabajo, h6bitos de
cooperaciOn: formación del carácter").
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84,9% considel.a oportuno y posible una enseftanza más
activa (asociaciones de clase, trabajo en equipo, coopera-
tivas).
94,5% estim de acuerdo en que el Cic lo Simko tenga po-
cas tt.aterias pero estudiadas a fondo.'
92,4% están de acuerdo en que !las materlas de.cultura ge-
neral Idel Ciclo Básico están destinadas preferentemente a
despertar el interés antes que a adquirir conocirnlentos.
73,2% estim de acuerdo en dedicar 4 horas a las actividades
de asociación de clase; 25% opina que 4 horas no son su-
ficientes.

El desacuerdo de un grupo reducido proviene en general
de malentendidos más bien que de una oposicion de principios.

QUINT A PARTE

EDUCACION SUPERIOR

A. Importancla.

Este nivel educativo esta destinado a formar con sentido
social y humano, +los técnicos en el grado más alto en el pals.
La función de estos profesionates es la de planificar y dirigir
las actividades del sector de la producciOn, de defensa del ca-
pital humano y de servicios y de dirección en instituciones y
en la cultura.

Corresponde a este nivel educativola formación de espe-
cialistas para .las investigaciones clentificas y die la realidad eco-
nómico-social que penmiten asegurar el m-ejor éxito en la pla-
nificaciOn y desarrollo de las diversàs actividades y campos de
la vida nacional.

El Plan General de Desarrollo del Ecuador requerird un
nitmero considerable :e estos profesionales para atender las
ecesidades de servicios y para cubrir demandas en cada
uno :de los programas sectoriales. De aqui sla importancia de
este nivel educativo en su consideración general como en for-

222

Z407



ma particular en cada una de las rames de actividad que se

relacionan con la producciön, la defense del hombre y las en-
tidades de culture.

En algunos campos de la formacion de profesionales en
este nivel hay escasez para cubiir las den tandas actuales. La
ejecucion de los planes de desarrollo en los varlos sectores au-')
mentare estas necesidades, con lo cual sere Indispensable in-
crementar la formación en ilas especializaelones que asi -exija
el desarrollo del pals; para ello se orientare :la formación pro-
fesional de 4os nuevos bchilleres hacia las de trascendental
importancia en el progreso. Tal seria el caso de la Ingenieria
y sus varias ramas de especializacion; la economia y la admi-
nistración; la medlcina y sus ramas dines.

La Educaciem Superior este 'Hamada a formar profesio-
nales de alto nivel que dirijan el desarrollo -1.e1 pals; el empleo
de las tecnicas más avanzadas de la producción, la proteccIón
y defensa del hombre y el impulso de la cultura; tambien es
función de ellos el asumir las responsabilidades en la promo-
don y dirección de los cambios sociales y culturales qua rest.il-
tan básicos y esenciales para alcanzar un auténtico progreso
nacional.

B. Criterlos pare el desarrollo de la Educed& Superior

No es posible, sino esbozar los lineamientos generates
del desarrollo de la educaciOn superior en los diez arms del Plan.

Sobre la base de la investigación de los Recursos Humanos
en los diversos sectores de la Economia Nacional, la Junta de
Planificación y Coordinación Económica ha deterrninado las
necesidades de graduados en las distintas ramas y niveles de
la EducaciOn y :por tanto la demanda torrespondiente a tecnicos
de Educación Superior, en armonia con las metes del .Plan del
Desarrollo.

A primera vista, hacen falta más cientificos y técnicos y
menos graduados en Derecho. En cuyo caso se debe preferlr
la calidad antes que ha cantidad.

En las facultades cientificas y técnicas conviene crear en-
selianzas cortas ( de dos aftos por ejemplo) para profesiones
intermedias de nivel superior.



En las facultades de Filosofia, Lletras y. Clenclas tie la Edu-,
capión, conviene dar mayor importancla a la cultura nacional:
arqueologla ecuatoriana y americana, antropologia y folklore,
recursos naturales del Ecuador, problemas económicos y so-
ciales del Ecuador, economia de los paises en desarrollo, Plan
de Desarrollo del Ecuador, etc.

Sin romper con las tradiciones proplas de la Universidad
Ecuatoriana; conviene reducir en todo lo posible la duplicaclôn
de Facultades :entre las distintas Universidades.

. El crecimiento de este nivel; educativo en matricula y egre-
sados, en un periodo de 10 afios (1955-56 a '1965-66); tiene
los datos constantes en el siguiente cuadro:

CUADRO N9 63

CRECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR,
MATRICULAS Y EGRESADOS

1.955.56 a 1.965-66

AROS

-1955-5-6

Cif ras
Matricula

Absolutas
Egresados

10,
Indices 1955-56-100

Matricula Egresados

5.845 563 100.0 100.0
1956-57 6.129 541 104.8 96.1
1967-58 6.646 605 113.7 1073
1958-59 7.513 588 128.5 104.4
1959-60 8.331 601 142.5 106.7
1960-61 9.361 659 160.2 117.1
1961-62 10.406 761 178.0 135.2
1962-63 11.035 936 188.8 166.3
1963-64 12.028 1.312 205.8 233.0
1964-65 12.486 1.413 213.6 251.0
1965-66 15.395 1.801 263.4 319.9

PUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional dc Planificación Econ6mica, De
partamento de Planeamiento Integral de la Educaci6n del Ministerio del Ramo
y Planteles de EducaciOn Superior.
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Los indices del cuadro anterior demuestran que este nivel
educativo ha .crecido considerablemente en-el periodo; en par-
cular la matricula represente mis que eltdoble (163.4) en rela-
cion con el afio.base;

Los egresados se triplicaron en relaciOn al aft base (219.9).
Estes caracteristicas reflejan cmicamente let evoluciOn general
logradi por la EducaciOn Superior. La.significacion mis precise
y real se la. halla al considerar lo sucedldo en las varies especia-
lizaciones, que se anatiza a continuaciOn:

La evoluciOn de la matricula por especializaciones se con-
sidera conveniente hacerla dividiendo en tres grupos:

a)

b)

c)

.De relaciOn directa con la producción econômica y espe-
cialrnente de estudio de sus técnicas.
De relación con el agente de la produccion econornica,
el hombre; grupo en el que juegan un papel importante

profesiones de defense y protecciOn de la salud y las
de educadores de agentes de promocion de la cornuni-
dad.
De relación con ilas instituciones y a :culture general.

Los datos correspondientes se ofrecen en el siguiente cua-
dro:



CUADRO N9 64

CRECIMIENTO DE LA MATRICULA POR
ESPECIALIZACIONES

1955-16

PORCENTAJES

1965-66 1955-56 1965-0

INDICES
100

1955-56

a) ReIaci6n direct& con Ia producci6n.

Economia 362. 1.440 6.19 0.07 39a

Administración 213 1.49

Ingenierfa Civil 564 1.213 9.65 8.49 215

Arquitectura 123 659 2.11 4.61 536

Ing. Industrial 82 71 1.40 0.49 ,.: 87

Ing. Quimica 37 389. 0.63 2.72 1.051

Ing. Mednica 16 433 0.27 3.03 2.706

Ing. Elictrica 125 494 2.14 3.46 395

Ing. Naval 46 _ 0.32
, _

Ing. Agronómica 255 883 4.36 6.18. 346

Medicina Veterinaria 133 286 2.28 2.00 215

Tim. Industrial 118 _ 0.83

Geologfa y Minas _ 80 _ 0.56 _
Ing. Hidriulica _ 36 _ 0.25

Topografia _ 99 _ 0.69 _

SUBTOTAL 1.697 6.459 29.03 45.19 381
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b) Reiman con el *game 40
la producan.

Medicina 1.330 1.400 22.76 9.79 105
Odontologia 348 384 5.95 2.69 110
Obstetricia 9'7 123 1.66 0.86 1 127
Enfermeria 82 109 1.40 0.76 133
Bioquimica y Farmacia 275 334 4.70 2.34 121
Pedagogia 555 1.407 9.50 9.84 254
Psicologia 26 261 0.44 1.83 1.004
Filosofia 52 84 0.89 0.59 162
Servicio Social 43 114 0.74 0.80 265
Cienciae Naturales - 51 - 0.35 --
Educaan Fisica - 144 - 1.01 -

c)

SUBTOTAL 2.808

Relaciim con Instituciones
y Cu Itura.

4.411 48.04 10.86 157

Derecho 1.054 1.822 18.03 12.75 173
Derecho Internacional 15 . 3$ 0.26 045 233
Diplomacia - 45 - .0.32 -
Ciencias Po Micas 167 - 1.17 -
Administración de Oficinas - 11. - 0.08 -
Secretariado Sup. Bilingiie - 57 - 0.40 -
Contabilidad. y Gerencia - 85 - 0.59 -
Period 2smo 71 160 1.21 1.12 225
Bibliotecologia 5 5 0.09 0.03 100
Ciencias Sagradas - 22 - 0.15 -
Lengua Moderna _ 998 - 6.98
Humanidades Clisicas 195 15 3.34 0.11 8

SUBTOTAL 1.340 3.422 22.93 23.95 255
TOTAL GENERAL 5.845 14.293 100.00 100.Q0 245

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificación y Departamento
de PlanamieLto Integral de la Educación del Ministerio del Ramo.

La composicift ide la matrkula del alio base demuestra
que el primer puesto ocupan. las especlailizaciones que tiénen
relac16:1 con el agente de la producción, el segundo lugar cor
rresponde a las especializacionest de relación directa con la pro-
ducciOn, y e! ültimo file de las especializaciones que tienen re-
ilacitIn con las instituciones y la cultura.;i.



Las caracteristicas anotadas camblan sustancialmente en
el Ciltimo aho del periodo; las tendencies que se encuentrarr en
el crecimiento de la matricula son más favorables al desarrollo
del Pals. Las especializaciones que tienen directa releciOn con
aa producciOn ocupan el primer lugar en 1965-66 (45.19%);
segundo lugar corresponde a las que tienen relaciOn can el

.agente de la producción (30.86%); el tercero a las relacionadas
con las institudones y fa culture (23,95%); éstas dos Cdtimas
han disminuldo en favor de Ile primera.

El crecimlento de los tres grupos de especiallzaciones
fovoreciO en primer lugar a aquelles de influencia directa con
la Producclôn; en. el perlodo la matricula tuvo un aumento de
casi 4 veces más icon respecto al eft base; esta caracteristica
favorece al progyeso, el crecieniento obedece a las perspecti-
ves del desarroilo y a las altas demandas de estas profesiones
que se opera ya .en el Pais. El rnenor crecimiento corresponde
a las especializaciones que tienen relaciOn con el agente de
La producciOn; esta evoluciOn no es la ás recomendable,
ya que en estos grupos existen profesiones que en el desarro-
Ho del Pais necesitarén ser incrementadas. La situaciOn del
tercer grupo de especializaciones, en cuanto a rnatricula cre-
do en más del doble en el periodo.

Al analizar las especializaciones en los trei grupos ya in-
dicados, se encuentra que, en las profesiones técnicas de más
directa relaciOn con la producción hay cinco especializadones
clue crecieron aceleradamente; en su orden éstas son:

Ingenieria .Mecimica, Ingenieria Quirnica, Atquitectura,
Economia e Ingenieria Eléctrica, si Wen es cierto que en al-
gunos casus, Ile importancle de este creciMiento se atentia
resulta relativo, al considerar ul.os porcentajes que correspon-
den a esasi especializationes en la cornposición de la matricula
total al Ciltimo alio; por ejemplo, los Ingenleros Quimicos a-
penes significaron el 3,03 por dento; y especializaciones e
mucha importancia para el desarrollo como Ingenieria Indus-
trial e Ingenteria Hidraüllca tienen una baja participación en
la cornposicion de la matricula (0.49% y 0.25% respective-
rnente).

En el segundo grupo se observe queel. crecirniento més
significativo está en los sicologos, aunque en la composiciOn
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total de este grupo, esta profesión tiene Ilmitada representa-
cion numérica (1,83%). El crecimiento de glos profesionales
de ensefianza secundaria es aceptable.. .

Lo que merece especial comentario es la *situaciOn de la
Medicina y sus ramas afines, que crecen en forma poco con-
veniente para Ia necesidades del Pals. También se observa
que en este grupo los porcentajes correspondientes a- la corn-
pos1ch5n de la matricula general, comparados con.el aft base,
disminuyen al Ultimo del periodo. Esta realidad no es favora-
ble pare la defensa del capital humano .y tos Planes corres-
pondientes.

En las especializaciones que tienen relacion con las ins-
tituciones y cultura hay tres quelian crecido en fornii.2.:4;ia;
en su orden son: Derecho Internacional, Periodismo y Leyes;
cabe anotarse .que este crecimiento en cifras Absolutas
reducklo. En la especializaciOn de Derecho, se produjo un irn-
.portante descenso en los porcentajes de la cornposidón de la.
matricula general entre el primero y ültlmo aio (Jai anitlisls.
Esta caracteristica parece la más conveniente.

La formaciOn de los profesionales de este nivel educativo
por especializaciones se cohsidera sobre la base de los egresados.

Los datos correspondientes a los afios extremos de un
periodo de 10 afios (1955-46 a 19-65-66), se 9frecen en el
siguiente cuadro:
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C(.IADRO 149 65

EGRESADOS DE EDUCACION SUPERIOR POR ESPECIAL!.
ZACIONES.

a) Re loci& Directs con la Producci8n.
ESPECIALIZACIONES 1.955-56 1.965-66 1.955-56 1.965-66

PORCENTAJES

Economia 4r 237 , 13.16
Administración 28

.6.77
1.56

Ingenierfa Civil 47 127 7.07 7.05
Arquitectura 18 61 2.71 3.39
Ingenierla Industrial 5 6 0.75 0.33

Ingenierla Quimka 4 55 0.60 3.05
Ingenierfa Mecinica. 18 1.00
Ingenierfa 1éctrica 8 29 1.20 1.61
Ingenierfa Naval 8 0.44
Ingenieria AgronOtnica 33 103 4,96 5.72
Medicina Veterinaria 14 32 2.10 1.78
Tec. Industrial 10 0.56
Geologfa y Minas 2 0.11
Ingenieria -
Topografia . 6 0.33

b)

SUBTOTAL 174

Relaciln con el agente de la producci8n.

722 26.16 40.09

Medicina 125 170 18.80 9.44
Odontologia 39 50 5.86 2.76
Obtetricia 15 26 2.25 1.44
Enfermeria 22 33 3.31 1.83
Bioquimica y Farmacia 35 54 5.26 3.00
Pedagogia 67 239 10.08 13.27
Psicologia \ 18 .- 1.00
Filosofia 18 19 2.71 1.06
Servicio Social 19 17 2.86 0.94
Ciencias Ncturales - 18 _ 1.00
EducaciOu Fisica - 33 _ 1.83

SUBTOTAL 340 677 51.13 37.59
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c) Re lean con Instituciones y Culture

Derecho 127 255 19.10 . 14.16
Derecho Internacional 6 11 0.90 0.61
Diplomacia _
Ciencias Patios 11 _ 0.61
Administración de Of mina 6 0.33
Secretariado Sup. Bilingüe 21 1.17
Contabilidad y Gerencia 10 0.56
Periodism o 2 35 0.30 1.94
Bibliote cologf a 2 5 . 0.30 0.28
Ciencias Sag radas 8 _ 0.44
Lengua Moderna 40 ... 2.22
Humanides Clisicas 14 . 2.11

SUBTOTAL 151 402 22.71 22.32

TOTAL GENERAL 665 1.801 100 100

Los datos anteriores permiten hater algunos, comentarios
de importancia en relack5n con el objetivo de este análisis. Los
principales se resumen en la siguiente forma:

El primer sitio de importancia, en el Oltimo afio de análisis
corresponde a dos egresados de las especializaciones que tienen
relack5n directa con la producción, con un aumento bastante
elevado en la comosici6n de la matricula comparada con el
alio base 1955-56.

El segundo lugar en el altimo afio de anfilisis corresponde
al grupo de especializaciones que tienen relacion ton el agente
de la producción en un poco más de la tercera parte del total.
Estas especializaciones ocuparon en el primer afio del periodo
el primer lugar, con la mitad de egresados.

La disminución de los porcentajes en la composicion es
signifkativa, siendo también el resultado del comportamiento
de la matricula a lo largo del periodo de estudios.

El tercer lugar en los.dos afios del aniaisis corresponde a ias
especializaciones que tienen directa relación con las instituciones
y ila cultura.

Un aspecto de importancia muy particular para el desarro-
llo constituyen las cifras dlobales de Profesionales, obtenidas
en el Censo de 1962. Estas cifras se presentan por especializa-
clones en el siguiente cuadro:
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CUADRO N9 66

Estock de Profeslonales segün el Canso de 1962

ESPEC1ALIZACIONES N9

a) Relacl6n directa con la Produccl6n.

EcOnomia 239 1.9

Admnistracieln 118 1.0
Ing. Civil .1.320 10.6
Arquitectura 201 1.6

Ing. . Quimica 94 0.8
Ing. Mecimica 178 1.4
Ing. Eléctrica -145 1.2
lng. Agronórnica 304 -2.4
Medicina Veterinaria 164 . 1.3
Geo logia f Minas 66 05
Ing. Hidraulica 011111.

b)

SUBTOTAL 2.829 22.7

Relacl6n con agentes dela Producción

Medicina 2.101 16.9
Odontologia 626 5.0
Odontologia 626 5.0
aostetricia 219 1.7
Enfermeria 704 5.6
Bioquimica y Farmacia 611 4.9
Pedagogia 2.077 24.7
Servicio Social 194 1.6
Ciencias Naturales 12 0.1

Clenclas Sociales 22 0.2

SUBTOTAL 7.566. 60.7
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c) Relación con Inst. y Cu Itura

Dererho 2.068 16.6

ScIBTOTAL. 2.068 16.6

TOTAL 12.463 100.06

PUENTE Y ELABORACION: Secan Recursos Humanos de la Junta Nacional
de PlanificaciOn.

Las cifras anteriores ermiten hacer os sigulentes co-
mentarios:

El primer ilugar de egresados corresponde al grupo que
Hem rela,:ión con el agente 4de la producción,, representando
algo más .de la mitad del total de profesionales. El segundo
Fuger ocupan los profesionales que tienen relación directa con

producción;.y en el Ultimo lugar se encuentran las de rela-.
don con las Institurciones y la culture, con menos de la quinta
parte de los profesionales. .

En el futuro esta cornposición cambiará dando mayor
impulso a las de relacion .directa con la produccian, ya que es
notable el incremento observado en la matricula de estas
especializaciones, en. los Cratmos arms tambien, por orien-
tacian que se etsá dando a la matricula de acuerdo con las
necesidades existentes en los programas de desarrallo.

Considerando ilos rnayores porcentajes par especializa-
clones se observa que la mayor importancia corresponde a
los profesionales en Pedagogia cuyo porcentaje abarca la
cuarta 'parte del total de profesionales, aspecto que. se con-
sidera este de acuerdo con las necesidades de este nivel. El
segundo lugar corresponde a los medicos con el" 16.9%. En
tercer lugai ester' los abogados con el 16.6%; esta caracte-.
ristica va a cambiar en el futuro en beneficio de otras espe-
cializaciones más necesarias pare el desarrea como par
ejemplo Ingenieria Civil.

Es indispensable sealer que en el primer grupo de es-
pecializaciones hay varies de &las que no tienen una situación
favorable para el Desarrollo, ya que los porcentajes ide cornposi-
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don 'son inferiores al 1%; te cosa sucede con Ingerderos
Quimicos y Profesionales en. Geologia y Minas, Adminis-
tradores Ptlb Hass y Otros.

Es de advertirse que los egresados de AdmistraciOn
Pablica aparecieron ilicamente a partir del alio 1962; esta
especializaciOn va a ser incrementada con miras a garantizar
los cambios fundamentales del .Desarrollo.

Las caracteristicas anotadas cambian sustancialmente en el
taltimo alio del periodo; las tendencies que se encuentran en el
crecimiento de 'la matricula Von favorables al desarrollo del pais.
Las especializaciones que tienen directa relaciOn con la pro-
ducciOn ocupan el primer Ilugar en 1965-66 (45.19%); el
segundo lugar corresponde a las que tienen relaciOn con el
agente de la producción (30,86%); el tercero a las relaciones
con las instituciones y la cultura (23,95%); estas dos Cdtimas
han disminuido en favor de la primera.

PROGRAMA

En primer lugar se considera el crecimiento de la matri-
cula en este nivel educativo tomando cuenta les necesi-

de profesionales de este nivel.

Las estimaciones sabre este aspecto se ofrecen en el
siguiente cuadro:



CUADRO N 67

Proyeccl6n de la Matricula ajustada a la demanda

ASOS Pot) lad& que
, denamda Educa,

don 1)

Matricula
Total

Indice de
&cola&
zaci6n

1965-66 509.3 15.395 3.0

1968-69 577.0 15.494 2.7

1969-70 596.7 18.458 3.1

1970-71 626.6 21.623 33

1971-72 670.3 23.720 3.5

1972-73 692.8 24211 3.5

1973-74 716.0 24.338 3.4

PUENTE: Universidades e Institutos de EducaciOn Superior.
ELABORACION: Departamento de Planeamiento y Junta Nacional de Rani,

ficaciOn.

1) Se considera a la r oblaciOn de 20 a 24 afios.

Con la estimacion de matricula de este nivel ajustada a
las necesidades de profesionaies se ilegará en 1973-74 a un
coefkiente de escolarización de 34%.

s El programa de Educación Superior tiene por objeto lograr
en el period° (1962-63 a 1973-74) una formación de 21.000
profesionales.

Los célculos referentes a egresados para el periodo que va
de 1962 a 1970 y por afios individuaies de 1970-71 a 1973-74,
por especializaciones, se ofrecen en el siguiente cuadro:
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CUADRO N9 68

DEMANDA. DE EGRESADOS POR ESpECIALIZACIONES

ESPECIALIZACIONES 1962-70 70-71 71-72 72-73 73-74 Total

a) Relaci6n Directa con la
.

ProducciOn Econ6mica 386 104 105 110 114 819
Ing. Civil 798 132 132 132 162 1.356
Arquitectura 320 65 69 73 527
Ing. Industrial
Minas y Geologla 352 46 47 445
Ing. Mecinica .
Ing. Quimica 285 42 42

.
369

Ing. Electrica 230 37 39 306
Ing.Agronómica .599 137 148 162 1.046
Medic. Veterinaria 256 60 66 .. 67 67 516
AdministraciOn 187 30 . 30 31 31 309

SUBTOTAL 3.413 656 678 575 374 5.693

b) RelaciOn con el agente
de la Producción
Medicina 1.172 139 132 131 131 1.705
Odontologia
Obstetricia 127 1.5 21 21 21 205
Enfermerla 340 645 645 645 645 2.920
Bioquimica y Farmacia 262 21- 21 32 32 368
Pedagogia 2.411 467 1.683 1.683 1.683 7.927

SUBTOTAL 4.312 1.287 2.502 2.512 2.512 13.125

c) Re lac. con Inst. )7 Cult.
Derecho 1.282 156 165 170 175 1.948
Derecho rnternacional 197 20 22 24 26 289

SUBTOTAL 1.479 176 187 194 201 2.237

TOTAL GENERAL 9.204 2.116 3.367 3281 3.087 21.055

Las cifras de demanda de egresados de acuerdo con el Plan
exigen una nueva distribucion de la matriculla. Las estima-
clones sobre este aspecto, por grupos de especializaiones,
se ofrecen en el siguiente cuadro:
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C(.iADRO N9 69

Matricula .por especlaUzadones, ajusthda a la Demanda

-PROPESIONES 1968
A SI

. 1969
S
1970 . 1971 1972 1973

a) Relacilm aecta con la
Producción
Economia 1.194 1.215 1.249 1.287 1.325 1.364
Ingenieria Civil 1.223 1.303 1.382 1.439 1.455 1.475
Arquitectuta 682 500 449 239. 120
Ingenieria Industrial
Minas y Geologia 430 285 191 119 54
Ingenieria Mecinica
Ingenieria Quimica 407 284 188 202 212 270
Ingenieria Electrica 337 212 139 83 41 41
Ingenieria Agronómica 9'77 693 538 350 186 --
Medicina Veterinaria 397 433 468 394 293 187
Administralión 217 236 241 245 250 253

SUBTOTAL 5.864 5.161 4.845 4.358 3.936 3.590

b) Relación con el agente
de la Producción:
Medicina 1.706 2.336 2.930 3.503 4.203 4.631
Odontologia 443 547 653 771 875 875
Obstetricia 82 92 100 108 108 108
Enfermeria 746 1.334 - 1.929 1.929. 1.929 1.929
Bioquinoica y Parmacia 184 188 202 212 270 270
Pedagogia 4.484 6.824 8.871 10.688 10.688 10.688

SUBTOTAL 7.645 11.321 14.685 1'7.211 18.073 18.501

c) Relación con Instituciones
y Cultura

Derecho 1.844 1.883 1.935 1.980 2.018 2.049
Derecho Internacional 131 143 158 171 184 198

SUBTOTAL 1.975 2.026 2.093 2.151 2.202 2.247

TOTAL GENERAL 15.484 18.458 21.623 23.720 24.211 24.338

PUENTE Y ELABORACION: Secan Recursos Humanos de la Junta Nacional
de Plarrificacan.

Esta distribución de 'la matricvla indicada en el Cuadro
N9 69 orientará la formación de profesionales hada las especia-
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lizaciones que va a requerir el pals en el futuro. Asi vemos, se-
gun el cuadro, que las especializaciones que mayor 1mportan-

da tendrim en dos prentrnos afios son: Medicina, Pedagogia, En-

fermerla, Ingenieria Civil, Economia, etc.
Para considerar, tanto los gastos corrientes como los de

inversiones, se diviclió la matricula en dos grandes grupos: a)
Humanidades y Cienclas Sociales 'y b) Clenclas Fisicas, .Bio-
k5gicas y dines.

Para la determinacion de los *costos en gastos corrientes se
artió de 4os siguientes supuestos:

1. a) El ntImero ide profesores se calculi6 a un promedio de
16 alumnos par profesor, de los cuales, el 60% de pro-
fesores a tiempo completo; .un 15% de profesores a
medlo tempo y un 25% a tempo parcial. 1)

b) De los profesores a tie apo completo, medio y parcial,
se estima que la tercera parte son profesores princi-

pales; otra tercera parte agregados y la otra parte au-
xiliares.

2. El costo de los profesores se estim6 de acuerdo con la ii-
guiente estructura de salarios: 1) (Tipo de salario mensual).

Principales Agregados Auxiliares

a) Tiernpo completo $ 8.000 $ 6.000 $ 4.500

Medio tempo 4.300 3.200 2.400

Tiempo pardal 1.519 '1.150 868

Se estimó el salario del personal docente de Ciencias So-
dales, en un 65% die los costos totales corrientes, y en un
50% el .de 'los profesores de Ciencias Fisicas y Bidlogicas. El

35% y el 50% restantes, respectivamente, en los dos grupos
señalados constituyen los sueldos del personal adrninistrativo,
de servicio, gastos generales y otros gastos corrientes.

A continuación se presents el cuadro de Gastos Corrientes:

NOTA 1) Estas esthnaciones estin basadas en recomendaciones de Jarry Chang.
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CUADRO N9 70

GASTOS CORRIENTES

Matricula Matricula Matricula N9 Profe, Total Gastos
MOS Total en Humani, en Cien sores re. Corrientes

dades y am, cias queridos (miles de
cias Sociales cas y sucres)

lógicas

1968-69 15.494 7.801 . 7.696 968 137.553.6
1969-70 18.458 10.302 8.268 1.154 161.470.5
1970-71 21.623 12.371 9.252 1.351 187.830.3
1971-72 23.720 14.2h 9.432 1.483 205.283.3
1972-73 24.211 14.382 9.829 1.513 214.600.4
1973-74 24.843 14.469 10.374 1.553 214.948.4

AMMO

PUENTE: Universidades e Institutos de Educación Superior.
ELAORACION: Junta de Planificación y Coordinación Economica. DIPLAN

Recursos Humanos.

En cuanto a Inversiones la estimaci6n de los costos de ca-
pital' (Blenes y Equiposi) estim basados en dos gastos de capital
de la Universidad Central y que son de S/ 12.672 par alurnno
en las Clencias Sociales y Humanidades y de S/ 14.750 por alum-
no en las Clenclas Fisicas y

Los costos de Inversiones se presentan a continuaci6n.

CUAISRO N9 71

COSTOS DE CAPITAL

(mbles de sucres)

MOS
Humanidades aencias Pisicas

y Cencias y Biológicas
Sociales

TOTAL
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1968-69 23.139.1 24.706.3 4'7.845.4
1969-70 31.692.7 8.437.0 39.829.'7

1970-71 26.218.4 14.514,0 40.732.4
1971-72 24.292.2 2.655.0 29.947.2
1972-73 1.191.2 5.855.8 7,046.9
1973-74 1.102.5 8.038.8 9.141.3

PUENTE: Universidades e Institutos de EducaciSn Superior.
ELABORACION: Junta de Planificaciem y Coordinación Econtunica. DIPLAN,

Recursos Humanos.

FINANCIAMIENTO DE EDUCACION SUPERiOR

La mayoria de los tnstitutos de Educacidon Superior: Uni-
versidades y Escuelas Politéchicas, financian sus, Presupuestos
a través de las sigdientes fuentes: Impuestoe, Tasas, Utilidades,
Rentas Patrirnonialesl, Subvención Fiscai, Otros Ingresos y Prés-
tamos a Organismos Internacionales.

De un estudio realizado de )los presupuestos para algunas
universidades y escuelas Politecnicas en el alio de 1968, se ob-
tuvo loS siguientes datos: Del .Total de Gastos Corrientes
(100%) el 64,9% estaba financiado por subvención fiscal; ,el
16,5% por impuestos; el 13,9% por otros ingresos; el 4,4%
por tasas; el 1,0% por Rentas patrimoniales y el 0,3% por
utilidades.

De los gastos destinados a Inverlones el 30% esta finan-
clado por Subvención Fiscal y el 70% por préstamos.

Basándonos en esta composición vamps a distribuir los
Gastos del Programa de Educación, tanto para Gastos Corrien-
tes corno para Inversiones, con el supuesto de que se van a
mantener los coeficientes de 1968 para todos los arms del Pro-
grama hasta 1973-74. Cabe indicar que se puede establecer rea-
justes principalrnente en Inversiones al no realizarse los présta-
mos como están programados.

Con loi Gupuestos anotados, en los' Cuadros N9 70 y N9 71,
se presenta el Financiamiento del Programa en Gastos Corrien:
tes y en Inversiones, respectivamente.
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CUADRO N9 73

Financiamiento del Programa de Educación Superior en
Inversiones

(En miles de sucres %)

Mos 30%
Subvención Fiscal

'70%
Prestamos TOTAL

1968-69 14.353.6 33.491.8, 47.845.4
1969-70 11.948.3 27.879.4 39.827.7
1970-71 12.219.7 28312.7 40.732.4
1971-72 8.984.2 20.963.0 29.947.2
1972-73 2.114.1 4.932.8 7.046.9
1973-74 2.742.4 6398.9 9.1413

PUENTE: Presupuestos de los Institutos de EducaciOn Superior.

ELABORACION: Unidad de Educaci6n de la Junta de Planificaci6n y Departa,
mento de Planeamiento del Mtnisterio de EducaciOn.

SEXTA PARTE

BECAS

A. IMPORTANCIA

tin 'programa de becas y auxilios a estudianes dentro y fue-
ra del pais tiene particular importanda para el desanrollo, por-
que rnediante 61 se canaliza la formación profesional y la espe-
cializackin en los campos que tienen mayor prioridad y de-
thanda.

Las becas constituyen incentivos eficaces para orientar la
formación más adecuada y conveniente a las necesidades del
desarrollo.

Los estudiantes ,m6a capacitados y de escasos recursos
econdmicos deberán recibir ayuda oportuna para su formación
profesional y para alcanzar niveles de superación en la técnica
y la cultura, gracias a ellas, se logra economizar recursos finan-
cieros'ya qu:e en lugares donde no se justifica la creación de
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colegios del segundo cid() o de especializaciones cuya dernan-
da es muy iimitada es preferIble 11a concesi6n (le ..becas a los
más. aptos.

LoS programas de becas en el exterior tienen una impor-
tancia muy grande pare el desarrollo general. Permiten mejo-
rar la preparaciOn y ograr especializaciones ide profesionales
z.lci.mtorianos en las ramas y niveles que no son posibles al-
_alzar en el pais. Las becas pare postgraduados favoirecen
'et formación de técnicos altamente calificados, de nivel supe-
rior, que son los encargados de planificar y dirigir das diver-
sas attividades econegnicas. Este recurso perrnite, por otra
parte, disponer de los técnicos nacionales que necesita el pais.

B. DIAGNOSTICO

Los programas de becas financiadas con recursos del
Presupuesto del Estado para 1963 constan en el.siguiente Cuadro:

CUADRO N9 74

BECAS PARA EDUCACION A 1963

Niveles Educativos N9 COstO % del N9
de Becados

%del
Costo

Pre.escolar y Primaria 28 831.400 1.51 12.87
Educación Media 622 1'404.700 33.64 21.75
Bachiller en HI-I. MM. 317 634.060 17.14 9.82
Profesional y Técnica 149 375.900 8.06 5.82
Pormación de Maestros 156 394.740 8.44 6.11
Superior 180 1'067.240 9.74 16.53
Nacional 93 . 308.040 5.03 4.77
Exterior 87 759.200 4.71 11.76
Otros 1.019 3'154.460 55.11 48.85

TOTAL 1.849 6'457.800 100.00 100.00

PUENTE Y ELABORACION: Presupuesto del Estado para 1963, Junta Nacional
de Planificación y Departamento de Planeamiento.
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Analizando el cuadro anterior se ,pueden hacer algunas
conslderaciones de irnportanda. Las principales se resumen
en las siguientes:

El monto total de las becas representa una cantidad de
cerca de S/ 6'500.000; cifra que se considera significativa; pues
.en 1962 el presupuesto del Estado asignaba S/3'500.000 a
este programa y transcurrido un eño casi se ha duplicado la
cifra. Este considerable aurnento, por desgrada, se realiz6
sin tomar en cuenta las nicesklades de profesionales y .es-
pecializados en las ramas que más requiere el desarrollo .del
pais.

Considerando la distribucion de becas y auxilios dentro
y fuera del pais, se observa que los recursos actuales estan
destinados en mayor cantidad a los estudios dentro del pais.
Es de advertirse que esto tiene ulna explicaciOn debido a que
los programas de formaciOn y perfeccionamiento el exteritor
tienen otras ftientes de financiamiento principalrnente externas.
Sin embargo, se considera que el aporte nacional ofrecido para la
formaciOn en otros paises es pequelio y está rnuy lejos" de satis-
facer las demandas y necesidades .existentes en este aspecto.

En la distribuckin de becas dentro del pais, un apreciable
volumen estuvo destinado al Nivel Medio; dentro de éste, el
Bachillerato en Humanidades MOdernas es ell más favorecido;
luego sigue la formaciOn de rnaestros, y, por iiltimo la pro-
fesional y Técnka. Este distribución no es la más conveniente
para desarrollo del pais. El segundo grado de importancia
corresponde al Nivel Superior de la Eaucacion para realizar
estudios dentro y fuera del pais. En Oitimo lugar se encuentra
la Educación Primaria, cuya ayuda se destine exclusivamente
a escolares de la Region Oriental, medida justificab!e por tra-
terse de esta region.

Es riecesario anotar que existe un mamero total de becas,
con un costa muy elevado, que no estan distribuidas por five-
les educativos, ni por especializaciones. Las asignaciones en el

Presupuesto Nacional solo constan con nombres de personas
beneficiadas, denorninados en el cuadro con el rubro otros y
que absorbe casi la mitad del monto total para becas. Este mo-
dalidad se la consklera perjudicial para los intereses nacionales.
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Los promedlos de costos de los auxilios dentro y fuera del
pals y en los distintos niveles, se han unificado en 1963, cons!.
derando algunos factores de importancid en relación con el
costto de la 'vida, gastos de los estudios y residencia habitual
de los estudiantes. Se considera muy conveniente que se conti-
nae adoptando medfdas que permitan establecer las asignacio-
nes más justas y necesarlas dentro de cada compo.

En lo que concierne a becas en lie exterior, la Junta Nacio-
nal de Planifización y Coordinación Econórnica ha obtenido in-
formaciones correspondientf.s a un periodo comprendido entre
enero de 1948 y junio de 196C. En el cuadro N9 2 se ofrecen los
datos por atios; excluyendo las becas de duración de menos de
tres meses, por considerar que en tan corto tiempo es deficil
alcanzar resultados efectivos para una especialización.

CUADRO N9 75

NUMERO DE BECAS POR ARO, 1948 60

ASOS NUMERO DE BECAS POR CIENTO

1948 57 1.7
1949 69 2.1
1950 59 1.8
1951 192 5.8
1952 200 6.1
1953 232 7.0
1954 236 7.1
1955 258 7.8
1956 256 7.7
1957 244 7.4
1958 381 11.5
1959 542 16.4
1960 (hasta junio) 324 9.8
Sia especificar arms 257 7.8
TOTALES 3.307 100.0
14.1-ENTE Y ELABORACION: Organismos Internacionales, Rcpresentaciones

DipIOrnaticas e Isntituciones Nacionalee, junio 1960. Junta Nacional
de PlanificaciOn y Depaitamento de Planeainiento Integral de la Edu-
caciOn del Minsterio del ramo.
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El total de becas, en el perlodo, es de 3.307; la cifra puede
considerarse alta y daria lugar para pensar que en algunas ramas
de forrnacift profesional y tecnica, si se concentrara en esta6
Ia acción de asistencia podrian llenar les demandas fundamen-
tales. Aparte de esto, en los Ciltimos arms, especialmente por la

Acciôn de AID, OEA y Gobiernos europeos se ha incrementado
considerablemente la potibilidad de becar a ecuatorianos para
especializaciones técrtices.

En el cuadro, a excepclon de tres arios deli periodo, 1950,
y 1957, se observe un proceso creciente .La tasa respective, en-
tre 1958 y 1959, es de 32,38 por ciento.

Las becas por fuentes de mantentmlento se concretan en el
siguiente cuadro:

CLIADRO N9 76

BECAS AL EXTERIOR POR FUENTES DE SOSTENIMIENTO

(1948 a Junio de 1960)

Instituciones y Gobiernos NI de Becas

1. Instiutciones Internacionales o Gubernamentales
Naciones Unidas y Organismcs Especializados
Usaid
Instituto de Cultura HisPinfa
ComisiOn Fulbright
OrganizaciOn de Estados Air ericanos (0EA)

649
520
150
112
'78

19.6
15.7
4.5
3.4
2.4

TO TAL DEL GRUPO 1.509 45.6
2. Gobiernoa Extrmjeros.

De America del Norte 335 10.1

De America del Sur 119 3.6
De Centro America 3 0.1

De Europa 92 2.8
De Asia 3 0.1

TOTAL DEL GRUPO 552 16.7

3. Gobierno e Instituciones Nacionales. 1.246 37.7

TOTAL GENERAL 3.307 100.0

FUENTE Y ELABORACION: Organismos Internaciosales, Representac:ones Di
ploinAticas e Instituciones Nixionales, Junta de PlanificaciOn y Departa .
mento de Planeamiento.
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Los datos anteriores demuestran que los Organismos In-
ternacionales ofrecieron la mayor ayuda paira estos prograrnas,
con una proporción que casi representa la mitad del total de
becas en el periodo. Merece hacer resaltar el esfuerzo nacional
expresado en un 37.7 por ciento. La ayucla de 'los Gobiernos
extranjeros representa el 16.7 por ciento. Los organismos Inter-
nacionates que mayor cooperación han ofrecido son Naciones
Unidas y sus Agendas esp,ecializadas, con casi la quinta parte
en relación con el total general; sive, en orden de importancla,
USAID, que lo hizo a través de los varios Servicios Cooperativos
que actuaron en el, pais.

Especial iniportancia reviste el análisis de estos programas
en relación con los campos de especializaciOn. Clasificando el
totall de becas en los tres grupos en que se dividió la formación
profesional en la Educación Superior, se tendria lo siguiente:



CUADRO N9 77

BECAS POR ESPECIALIZACIONES

(1948 - 1960)

ESPECIALIZACIONES N9 de Becarios Por ciento

a) RelaciOn directa con la producci6n.

1. Agricultura y Ganaderla
2. Cartografia, Geodesia, Astronomia, Meteorologia,

238 8.7

Potogrametria Aerea 122 4.5

3. Ingenieria Civil y Arquitectura 89 3.2

4. Industrias '10 2.6

5. Electroticnia e Ingenieria Electrica 61 2.2

6. Viviendas: Planeamiento Urbana y Rural 55 2.0

7. Mecinica 50 1.8

8. Economia 46 1.7

9. Artesania 28 1.0

10. Administración Piablica (Especializaciones TécnItas) 25 0.9

11. Estadistica y Censos 21 0.8

12. Energia Ate,. .ica 19 0.7

13. Ingenieria Quimica
14. Geologia. Mineria

,
18
4

0.7
0.1

15. Ingenieria Mecinica 4 0.1

16. Ingenieria Hidriulica 3 0.1

TOTAL DEL GRUPO

b) Re lack:a con el Agente de la Producción

1. Educación

853

200

31.1

7.3

2. Administración Palica 115 4.2

3. Sanidad Piiblica 113 4.1

4. Medicina y Enfermeria 112 4.1

5. Bienettar Social y Ciencias Sociales 94 3.4

TOTAL DEL GRUPO 634 23.1
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c) Relación con Institudones y Cultura.

1. EspeciaLzaciones Militares. 1.068 39.0
2. DerechoLeyes 72 2.6
3. Aviación Civii 62 2.3
4. Idioms+ 31 1.1
5. Arte y Literatura 16 0.6
6. Matemfiticas 4 0.1
7. Viajes y Turismo 1

TOTAL DEL GRUPO 1.254 45.7
1111111:01.11101111.111=,

TOTAL GENERAL 2.741 .100.0
SE IGNORA 566 (1)

FUENTE Y ELABORACION: junta Nacional de Planificación y Departamento
de Planamiento Integral de la Educación del Ministerio del Rarno.

NOTA: (1) Se hace constar eota cifra Unicamente como dato informativo.

Los programas de becas al exterior deberian dar preferen-
cia a las especializaciones del grupo que tiene relación más di-
recta con la producci6n econ6rniCa; sin embargo este grupo
ocupa el segundo lugar, con u.na proporciem inferior.a la tercera
parte. Lap .especializadones que tienen relacion con el hombre
como factor de produc,-,i6n ocu.pan el tercer dugar de importan-
cia, ton algo más de la quinta arte de becarios. En camblo,
el grupo que se relaciona con las instituciones y la cultura es el
mos significatvio.

Si se atiende a la posicion de las especializaciones en par-
ticular, en los dos grupos de más sigRificacion para el desa-
rrollo, se observa que Agricultura ha tenido un mayor bene-
ficio; esto quiere decir que, en este caso contreto, la atenci6n
ha sido bien orientada. Las becas en Educación ocupan el se-
gundo lugar. Clna posiciem intermedia mantienen varias espe-
ciallizaciones del grupo que se relationa con el hombre. Dentro
del grupo de relación directa con la producci6n económica las.
ramas de Cartografia, Geodesia, Astronomia, Meteorologia y
Fotogrametria Aérea también se halla en esa situaci6n media-
na. La contrapartida está en este mismo grupo en la mayor
parte de las especializaciones que tiene más importancia para
el desarrallo econômico, con portentaje de OA y 2.0 por ciento,
segim los casos.

Una ültima consideración es la referente a las becas cuyo
destlno se ignora, que cuenta con 566 becarios; la cifra es alta
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y podria producir cambios de si6nificación en las cifras abso-
lutas y relativas.

No ha sido posible .lograr ,informaciOn que permita juzgar
del particular.

Importancia rnuy especial revestiria el análisls de la for-
ma como aprovecha el pais los beneficios de las becas en las
distintas especializaciones. Tampoco ha sido posible identificar
esta situaciem, por la escasez de informaciones. Sin embargo,
por analogia de lo que sucede en algunos' sectores se puede
afirmar que .un alto porcentaje de personas que fueron favore-
cidas con becas, no estân trabajando en los rarnos especificos
de sus especializaciones. Esto constituye un grave perjuicio
para el progreso del pais, por el us.o inconyeniente de los es-
fuerzos y costos'que significan las becas externas.

. C. PCINTOS DE VISTA PARA LA PROGRAMACION.

El programa de becas comprende dos campos: ayudas pa-
ra estudios dentro del pais y ayudas para estudios fu.era del
pais.

En lo concerniente al primer campo se considera que, por
lo menos, debe continuar manteniéndose la proporción presu-
puestaria clestinada a becas adoptando una distribución que
responda a las necesidades del desarrollo del pais. La ayuda a
la formación profesional en el exterior se la considera muy pe-
queria, debido a los altos coitos de sostenirniento y estudio y
también porque el desarrollo del pais exige profesionales y es-
pecialistas en campos que no pueden formar los centros de es-
tudios nacionales. Por tanto, la distribuciem de becas y auxilios
debe atender a los siguientes aspectos:
1. La formaciOn a nivel superior y las especializadones para

post-graduados d.eben merecer la mas alta .prioridad.
2. Dentro del nivel medio, es la educaciOn técnico-industrial

!a que debe ser atendida en forma preferente.
3. La formaciOn de Maestros debe ocupar el segundo grado

de importanda, siempre que responda a las necesidades
previstas en el Programa de EducaciOn Primaria. El desti-
no de estas becas deberd orientarse preferentemente en
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favor de estudiantes que procedan de lugares donde no
existan esta clase de planteles.

4. En cuanto a las becas en el exterior, con recursos nadona.
des y ayuda externa, es necesario que cambie la distribu-
cion por especializaciones en beneficio de aquellas que
más interesan al desarrollo del pais.
Las caracteristicas anotadas y la urgente necesidad de

ligar los programas de becas con el desarrollo econórnico del
Ecuador, exigen la adopciOn die medidas que perrniten akanzar
resultados más efectivos.

Los fondos destinados al programa de becas deben incre-
mentarse en .la siguiente forrna:

En el alio 1964-65 con S/ 1'000.000
En el alio 1966 con S/ 2'000.000
En el alio 1967 con S/ 4'000.000

A partir del alio 1968, los aurnentos anuales serán de
5000.000, a este ritmo, el total de los incrementos ascenderá a
42'000.000 en todo el periodo del Plan.

Los aumentos establecidos anteriormente deben dedicarse
prioritariarnente a estudios en el exterior. Por otra pal*, el
monto debera distribuirse progresivarnente en tal forma que
satisfaga los requerimientos ocupacionales en los diversos cam-
pos.

Todos los recursos indicados deberian concretarse en un
"Fondo Nacional de Becas", que podrá incrernentarse además,
previa reforma 'legal, con el. 25 por ciento de los bienes de su-
cesiones intestadas sin herederos y 'las donaciones que le hi-
cieren personas particu'lares o instituciones. Estas donaciones
podrian deducirse de la base, imponible para el cálculo del im-
puesto a la renta y no estarian sujetas a ningim impuesto.

En la distribucion de becas al exterior, la mayor asignaciOn
debe darse a post-graduados del nivel superior de la educación;
en segundo iugar estarian los estudios de nivel superior; y, en
tercer lugar post-graduados en nivel medio, en ramas tecni-
cas. En todos los casos se deberâ proceder de acuerdo con las
especializaciones de mayor importancia y demanda del desa-
rrollo.
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monto e las asignaciones pare becas dentro del pais

debe der prioridad en su orden a la eslu6ciOrt superior, luego

a la técnico-industrial, a la Foilmación de Maestros, y al Bachi-

Ilerato en Humanidades Modernas. En cuanto a las becas de

la EduceciOn Primerla no tieneri razOn de existir porque esta

educaciOn es gratuita. Las existentes podrian canservairse en el

monto actual exclusivamete en favor de nifios altamente dote-

dos de la Region Oriental.
El sdstema conveniente en el financiemiento de los progra-

mas de be-.as, entre otras medidas, debe ser sobre la base de

un sistema de becas a titulo de prestamo para todos los estudios

en el exterior y para las del nivell superior en el pais.

Los becarios reembolzarian en un plazo de diez arms el

monto de la ayuda recibida despues de finalizar sus estudios y

ester prestando sus servicios en el pais en las condiciones re-

glamentarias que se establezcan.
La distribuciOn de las becas y auxiillos de estudios al exte-

rior en unos casos sere de becas completes, en otros, de costos

del total o parte de los pasajes, o también ayuda en los estudios

y residencia. La primera forma servirá para que el pa;s selec-

done y envie becarios de acuerdo con las necesidades del de-

sar.rallo. Las dos taltimas, adernes, permitirán el aprovechamien-

to de becas incompletas que ofrecen Organismas internaciona-

les, paises amigos y entidades educativas del exterior.

La selecciôn de los becarios realizaren un Comae Especial,

integrado en la siguiente forma: un delegado de la Junta Na-
cional de PlanificaciOn y Coordineción Económica, quien lo pre-

sidirá, del Director o Jefe del Programa de Becas de la "Secre-

taria de Administración" un delegado perrnanente del Ministe-

rio de Educación y un delegado ocasional de los Ministerios o

Entidades interesadas que actuarén cuando se trate de becas

o auxilios de relación directa con los campos de su competen-

cia. Este serii el tanico organismo que puede conceder becas.



SEPTIMA PARTE

PROMOCION DE LA CULTURA

SUGERENCIAS Y BASES PARA UN PLAN ORGANICO DE
UN SERVICIO NACIONAL DE BIBLIOTECAS Y CENTROS

DE DOCUMENTACION EN EL ECUADOR (1)

I. Estructura de la Organized& Bibliotecaria.

Los servicios de bibliotecas se. estructurarán como parte in-
tegrante e inseparable del Plan Nacional de 'Educación. La po-
litica educativa del Estado, los propios planes de educaciOn
nacional y sus correspondientes rnodificaciones y adaptaciones
al desarrollo económico y social del pais darán forrna y con-
tenido a las funciones,, organización y extension de los servicios
de bibliotecas en tocios sus niveles. Ministerio de Educación
Nacional asurnirá la responsabilidad del desarrollo de los ser-
vicios de bibliotecas. En consecuencia, el planearniento de los
servicios de bibliotecas constituirá un aspecto del planeamiento
integral de la educación.

A. Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas.

Para asegurar el planeamiento, desarrollo y extension de
los servicios de bibliotecas y centros de documentaciOn se
oreara un Departamento del Servicio Nacional de Sibliotecas, o
una Oficina del Servicio Nacional de .13ib:iotecas, que tendra
las siguientes funciones:
1. Estudiar las caracter!sticas y componentes actuales de la es-

ructura administradva y operacional de los servicios bi-
bibliotecarios y de leis diversas bibliotecas existente.s en el pais
a fin de determinar cuantitativa y cualitativamente los recur-.
sos disponibleS en organizaciOn y thstribución geográ-
fica de las diversas bibliotecas, su material bibliografico,
edificios, equipos y personal.

2. Determinar, en consonancia con los planes de educaciOn
nacional:
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a) Las necesidades y posibilidades de lectura de la pobladón
para Ito tual Ilevará a cabo investigaciones sabre los habl-
tos, niveles y apetencia de lectura y servicios conexos de
las personas que han tursado total o parcialmente la es-
cuela primaria o que hayan recibido los beneficios de las
carnpalias de alfabetización;

b) Las exigencias de lectura o información de los sectores de
la poblaclón que siguen o han seguldo ulna educación siste-
matizada más allá de la escuela elemental.

3. Fijar las necesidades del pais en relación con el mamero
de bibliotecas, su contenido, caracteristkas y distribucidIn
geográfica.

.(1) Este documento fue estudiado en el Seminario Latino Americano
de Bibliotecologia rcunido en Quito.

4. De acuerdo con lo expresado precedentemente, preparar
planes de desarrollo de servicios de bibliotecas y centros de
documentación a corto, medio y largo alcance, en armonia
con el Planeamiento In egral de la Educación. Dar a egos
planes la necesaria difusión publica y confrontarlos con
las opiniones de instituciones y personas interesadas en el
desarrollo bibliotecario.

5. Determinar los costos de los planes de desarrallo de los
servicios de bibliotecas y de Fos centros de documentaciOn
y procurar su correspondiente financiamiento a través de
los recursos nacionales, provinciales, municipales o de
aquellos provenientes de la ayuda exterior.

6. Llevar a la prictica dichos planes, ajustándoloS a las varian-
tes impuestas por la politica educativa del pais, vigilar su
desarrollo y evaluarlos periódicamente.

B. Consejo Asesor del Desarrollo de Bibliotecas.

Con el propósito de colaborar con el Departamento del
Servicio Nacional de Bibliotecas en todo lo relacionado con los
estudios relativos al mejoramiento de los servicios biblioteca-
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rios, se creara un Consejo Asesor del Desarroldo de Bib lio-
tecas. Como su denominación lo indica, este cuerpo tendrá solo
funciones de asesoramiento y no de ejecución, funciones éstas
qu:e corresponden, por su naturaleza, al Departamento del Ser-
vicio Nacional de Bibliotecas.

Bal El Consejo estará integrado por:
a) El Director General de Educación, el Director de la Ofi-

dna de Naneamiento Integral de la 'Educación, el Director
del Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas, el
Director de la Biblioteca Nacional y el Presidente de la Ca-
sa de 'la Culture Ecuatoriana;

b) Un representante de la AsociaciOn Ecuatoriana de Biblio-
tecarios, un representante de la o de las escuelas de bib:Ho-
tecologia de carácter universitario, u.n representante de la
Cámara Ecuatoriana del Libro y .un representante para ce-
de uno .de los siguientes tipos de bibliotecas:
Bibliotecas universitarias, especiadizadas, pCiblicas, escola-
res y centros de docUmentación.
El Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas ase-

gurará el Secretariado de 'este Consejo.

C. Administraciones regionales.

Para facilitar Ia organización y administración de los ser-
vicios, se crearán administraciones regionales que desempetia-
ran sus funciones de acuerdo con directives técnicas recibidas
del Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas.

El Consejo Provincial o la Casa de la Culture de cada pro-
vincia, previo acuerdo con el Departamento del Servicio Nacio-
nal de Bibliotecas, desempeliarán las funciones de administra-

ciones regionales para la fundación, organizaciOn y financia
miento de dos servicios bibliotecarios en sus respectivas juris-
dicciones, esipecialmente en lo que se refiere a las bibliotecas
pCiblicas y escolares.

El mIrnero de bibliotecas, su volumen y orientaciOn biblio-
gréfica y las names têcnicas p-ara su organizaciOn y funciona-
miento en cada administración regional se regira de acuerdo
con lo previsto en el Plan .de Desarrollo de los Servicios de Bi-
bliotecas preparado por el Departamento del Servicio Nacional
de Bibliotecas.
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D. Administraclones locales.

interesar a las rnunkipalidades, pare que, como beneficia-

rias de la .presencia de una o mas bibliotecas, contribu-

yan a la realización del Plan de Desarrollo de los Servicios de
Bibliotecas, destinando los recursos necesarlos para la insM-
lación y sostenimiento die los locales de las bibliotecas y pago
del personal. Cuando ie lo estime oporturio podra ilegarse a
acuerdos con la AdministraciOn Regional correspondiente y
con el Departamento del Servido Nacional de Bibliotecas, para
una coparticipacion en gos gastos que demande estas necesi-

dades.

La organización, funcionamiento y desarrollo de estas bi-
bliotecas se sujetaran a 'las norrnas que al respecto imparta el
Departamento del Servicio Nacional. de Bibliotecas.

E. Asesoria e Inspección Wilk&

El Departamento del Servicio Nadel-ea! de Bibliotecas ase-
gurara a ias diversais bibliotecas acogidas al Plan de Desarrollo
de los Servicios de Bibliotecas, el necesario asesoramiento tec-
nico para la mejor instalaciOn, organización y administración
de las bibliotecas.

Para tal fin, adernas de la asistencia directa a las bibliote-
cas, procurara la mejor formaciOn profesional de los bibkte-
carlos y el rnejoramiento cultural y tecnico de los bibliotecarios
en servicio.

Las administraciones regionales colaboraran -en esta tarea
del Departamento del Servitio Nacional de Bibliotecas y ase-
guraran la inspección regular de las bibliotecas de su jurisdic-
don. El Departamento del Servicio Nacional de Bliotecas., por
su parte, dart servido de asesoria y de inspección a las ad-
rninistraciones regionales.

Las evaluaciones perlódicas del Plan de Desarrollo de los
Servicios de Bibliotecas constituirán un medic eficaz de inspec-
don tecnica y administrative.

.t.
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F. Legislaclón en materla de bibliotecas y centias de
documented:5n.

La promulgación de una Ley Bibliotecaria es indispensa-
ble para el planeamiento y desarrollo ulterior y armOnico de
los stavicios de bibliotecas del pais. Se conSidera de utilidad pa-
re la edacción del texto de dicha 'Ley el proyecto presentado
.por un experto 'de la Unesco en 1964 y sobre cuyo contenido la
Reunion expresó sus pu.ntos de vista favorables. Es indispensa-
ble la revisiOn de dicho texto para ajustarlo a las sugerencias
del presente Plan.

La eficacia de esta Ley, basuda en ei texto antes menciona-
do, quedará asegurada, mediante una regiamentación comple-
rnentaria sabre las normas qui regiran ka organización de las
bibliotecas y la orientaciOn de lios procedimientos técnicos que
para tal fin deberan emplearse, las disposiciones sobre-el prés-
tar-no interbibliotecariO, canje nacional e internacional, y ague-
ilas relativas a las gestiones de administraciOn.

G. Personal.
Formacion Prof esional.

Para la preparación y ejecuciOn de los planes de desarro-
llo bibliotecario, sera indispensable contar con personal alta-
Tnente calificado. El Departamento del Servicio Nacional de
Bibliotecas procurara por todos los medios el funcionarniento
en una o mas universidades del pais de escuela de biblioteco-
logia que aseguren la forrnación de este personal.

El personal en servicio, sin preperaciOn profesional, debera
ser estimulado a seguir los Cursos de perfeccionamiento de bi-
bliotecarios en servicio que dictaran las escuelas antes mencio-
nadas.

El personal que ha de atender las bibliotecas escolares de
primera ensefinza y las pequeñas bibliotecas póblkas podra
ser reclutado del cuerpo docente del pais y la formackin de este
tipo de profesional, maestro-biMotecario, sera motivo de pre-
ferente atenciOn .por parte del Departamento del Servicio Na-
cional de Bibliotecas. Para tal fin, este Dpartamento organizara,
con la colaboración de las escuelas de blbliotecarios, cursos
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cortos de capacitaciaon de maestros para las funciones especi-
ficas de estas bibliotecas y, en especial, para el servicio a los
lectores que ellas están Ilamadas a prestar.

H. Asociación profesional.

La Asociación Ecuatoriana de Bibliotecarios, anirnada por
un dinamko plan de acciOn, es indispensable para el áxito de
los planes de desarrollo y extension de los servicios de biblio-
tecas. El Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas,
comprometerá todos sus sfuerzos para apoyar las iniciativas
de esta AsociaciOn.

A.

1.

a)

b)

c)
d)

e)

f)

Organización de los Serviclos de Bibliotecas y Centros de
Documentación

Biblioteca Nacional

Funciones

Coleccionr y asegurar la conservación de la producción
bibliográfica nacional para la cual, aderlás de otros re-
cursos, contará con los ingresos bibliogràficos provenien-
tes del DepOsito Legal de Impresos. Asegurar edemas
el cumplimiento de la IvgislaciOn Telativa a DepOsito
Legal.
Proveer a los lectores e investigadores del pais y del ex-
tranjero un adecuado y eficaz servicio de inforrnac1/2n pa-
ra lo cu.& reunirá las necesarias colecciones generaies y
de obras de referencia, preParara u.r, cathlogo colectivo
referente a todas las bibliotecas del pais y compilará la
bibliografia nacional y aquellas necesarias para el cum-
plimiento de sus funciones.
Mentener el canje national e internacional 1e impresos.
Centralizer el préstamo interbibliotecario con las biblio-
tecas del exterior del pais.
Racionalizar las adquisiciones de impresos, incluidas las
publicaciones perlódicas, de las bibliotecas adheridas al Plan.
Centralizer la catalogación y clasifkación de impresos y
asegurar la distribuciOn de fiches catalogrbficas, o cata-
logos impresos pars ciertos tipos de bibliotecat3.
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g) Prestar, cuando su propia orgnizacion y el desarrollo del
Plan lo aconsejen, su colaboración para la extension y me-
joramiento del servicio de bibllotecas escciares y pCiblicas.

2. ReorganizaciOn de la Biblloteca

a) Previamente a todo intento de reorganización es impres-
cindible la construcción del nuevo para lo cual
deberá contarse con el asesorarniento de un bibliotecario-
arquitecto. Sin embargo, ciertas funciones de caructer tec-
nico, coma el registro, catalogaciOn y clasifloación de los
fondos existentes &her& in:ciarse de inmediato.

B. Bibliotecas Escolares

1. Funclones

a) Auxiliar al maestro de las escuelas primarias y a los pro-
fesores de las secundarlas en sus funciones docentes.

b) Ayudar al alumna a completar y perfeccionar su educa-
don escolar.

c) Cumplir con las futicionei de biblioteca pCiblica en las lo-
calidades donde estas no existert.

2. Necesidades.

a) 850. bibliotecas de escuelas primarias fijas, en centros con
más de una unidad escolar.

b). 2.000 Agendas de Lectura para escuelas primarias unita.
rias cifra que debera ajustarse a la existencia y creación
de estas escuelas, de acuerdo con el Plan Ecuatoriano de
Educación.

c) Servicio de préstamo de libros a escuelas primarias y, en
especial, a los maestros (Biblioteca Postal Circulante).

d) SubvenciOn a las bibliotecas de centros de segunda ense-
rianza para adquisiciones de libros.

e) Equipo auxiliar:
200 copias de 300 series de filmicas educativas..
10 copias de 300 series de discos educativos.
50 proyectores y 50 tocadiscos portétiles.
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3. Plazos para la Creed& de las Bibliotecas.

a) Bibliotecas escolares fijas, 85 por año durante 10 años.
b) Agendas de Lectura, 200 por año hasta cubrir las necesi-

dades escolares.
cl) Servicio de Extension Bibliotecaria (Bibliotecas Postal Cir-

culante y servicio al "Jeepa"). Se indicará inmediatamen-
te después de que se cree el Departamento del Servicio
Nacional de Bibliotecas.

d) Con fines experimentales se organizará una Biblioteca Pi-
loto de escuela primaria una vez constituido el Departa-
rnento citado en el item anterior. I.

4. Organized& del Servicio.
Servicio Administrativo:

) El Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas, a
traves de sus Secretarias Técnicas, asesora, regula y super-
visa a las bibliotecas escolares, y los suministra servicios
de extension bibliotecaria.

ii) Mientras no existan suricientes supervisores o inspectores
de bibliotecas escolares, los inspectores del Ministerio de
Educación aseguran la supervision de las bibliotecas refe-
ridas.

iii) Los municipios colaboran en el establecimiento y sosteni-
miento de las bibliotecas escolares con el suministro de
locales e instalaciOn de la biblioteca.

b) Servicio Técnico.

) La selecciOn, adquisidon y preparaciOn de los catálogos
seran ilevadas a cabo, en forma centralizada por el Depar-
tamento del Servicio Nacional de Bibliotecas.

ii) La formaciOn de los maestros-bibiiotecarios correr6 a car-
go del Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas,
en colaboración con la o las Escuelas de Bibliotecalogia.

iii) Una biblioteca piloto de escuela primaria servirá de cen-
tro de experimentaciOn de metodos y técnicas, y de adies-
tramiento de bibliotecarios y die maestros-bibliotecarios.
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C. Bibllotecas Pablicas.

Funciones.

a) Asegurar servicios gratuitos de lecture a todos los indivi-
duos sin distinciOn de raza, religion o tendencies politicas.

b) Participar activamente en la realizaciOn de los programas
culturales la comunidad, asegurar los servicios de lec-
ture a las escuelas que carezcan de bibliotecas y participar
en las campafies de elfabetizaciOn de adultos.

2. Necesidades.

a) 113 nuevas bibliotecas plablicas en localidades comprendi-
das entre los 3.000 y 50.000 habitantes.

b) 500 Agendas de 'lecture.
c) Biblioteca Postal Chculente (totes de libros en prestarno

pare locillaades con o sin bibliotecas).
d) Equipo auxiliar. El equipo auxiliar (fill-races y discos) es el

rnisrno que el sefialado para las Bibliotecas, B 2 d).

3. Plaxos para creación de las Bibliotecas.

a) 113 bibliotecas pOblicas se establecerân en diez afios, a
un promedio de 11 por afio.

b) 500 Agendas de Lecture a un prornedio de 50 por
c) Una biblioteca plablica piloto se organizare en el pr11.-er

afio de la ejecuciOn de este Proyecto, preferentemente en
la localidad de Sangolqui.

d) Biblioteca Postal Circulante y bibliobuses comenzarán a
prestar serviclos durante los 5 prirneros años del Plan

4. RelaciOn con las bibliotecas escolares.

i ) Las bibliotecas plablicas coordinaren sus servidos con los
de les bibliotecas escolares en todos sus -niveles cuando
éstas existan. En caso contrario, asumiren la responsabili-
dad de prestar servicios de lecture a las escuelas sin biblio-

.teces.

261

.256



5. Organiz3cl6n del Serviclo.

a) Serviclo administratIvo.

i ) El Departamento del Servido Nacional de Bibliotecas ase-

sorer& regulara y supervisará a las bibliotecas ptiblicas y

suministrarã servicios de extension bibliotecaria.

ii) En cada provincia el Consejo Provincial' o la Casa de la

Culture Ecuatoriana, serim el instrumenjo de las relaciones

entre el Departamento del. Servido Nacional de Bibliote-

cas y les bibliotecas pUblicas,

ili) Cada Munkipio que disponga de bib:ioteca nornbrará una

Comisian asesora con representantes de los principafes

intereses de la comunidad, a fin de velar por el funciona-

miento y desarrollo de los servicios de la biblioteca.

b) ServIclo Técnlco.

I ) La selección, adquisición y catalogaciOn de los fondos de

las bibliotecas pUblicas se realizará en forma centralizada

por el Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas.

Las adquisidones sugeridas por las diversas bibliotecas se

tramitaran también por este Departamento.

11) Los servicios de extension bibliotecaria seran adrninistra-

dos por el Departamento del Servicio Nacional de Bibliote-

cas en colaboración con la administración
provincial y mu-

nicipal.
ill) El Departamento del Servicio Nacional de Bibliotecas ase-

gurard la forrnaclón, a través de las estuelas de bibliotecolo-

de los bibliotecarios de las bILliotecas pOblicas, como asi

tarnbién el mejoramiento del personal en servido.

iv) Una biblioteca pciblica piloto servirá de centro de experi-

entación de metodos y técnicas y de adiestramiento de

bibliotecarios.

D. Bibliotecas Unlversitarlas.

1. Funclones.

Asegurar una adecuada informacian bibliográfica, tenien-

do en cuenta la estructura de la Universidad, para satisfacer



las necesidades de la educación integral de la comunidad uni-
versitaria y aquellas que se originan en la investigación.

2. Necesiclades.

Cada biblioteca universitaria ecuatoriana comstituye un ca-
so especial que debe ser estudiado individualmente. No obstan-
te, las siguientes necesidades son comunes a todas ellas:

a) Libros odernos y adecuados;
b) Edificlos y equipos;
c) Coordinación y programas coleCtivos pane radonalizar las

adquisiciones de material biblográfico;
d) Catálogo colectivo;
e) Mejora de los servicios de referenda, del préstamo de i-

bros y dei canje de publicaciones;
f ) Consignaciones presupuestarias adecuadas;
g) Perspnal tecnico en niimero y calidad convenientes;
h) Equipos de fotoduplicación y para la utilización de medios

audiovisuales;
i ) Tecnka y coordinación en las lebores bibliotecarias segün

norm as. unifkadas.

3. Organizaci6n.

Para aprovechar al máximo escasos recursos actual-
mente dis,ponibles para este tipo de biblioteca es idispensable
la utilización de tecnicas uniformes en todas las bibliotecas uni-
versitarias y una acción coman sabre los puhtos siguientes:

a) Coordinación sobre la adquisicion de libros y materiales
especiales;

b) Compilación de un catálogo centralizado;
c) Intercambio de informadoin, y
d) Prestamo interbibliotecario.

La imperiosa necesidad de coordinar la acci6n de estas
bibliotecas se justifica, edemas de las rezones de orden funcio-
nal, en el hecho de que solo para etender la adquiski6n de ii-
bros imprescindibles pare 15.000 estudiantes que forman la
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población de Educackin Supeior del Ecuador seria necesario
no menos de 37.500 libros anuales (2,50 ll'oro anual por estu-
diante) a un costo anual que asciende a 180.000 cl6lares aproxi-

.madamente.

E. Bibliotecas Especializadas.

1. Funciones.

Asegurar a las instituciones a las que ellas sirven los ade-
':uados seMcios de inforrnación bibliográf...os para los estudios
e investigaciones en sus respectivas especialidades.

2. Organización.

El niamero limitado de estas bibliotecas, su pobreza casi
generalizada en material bibliográfico, instalaciones, equipos,
recursos económicos, agravada ,por Ia falta de personal caiifi-
cado y la ausencia de tecnicos apropiados de organización, exige
una acción revitalizadora de estas bibliotecas y su coordinachon
con las de tipo universitario.

F. Centros de Docurnentación.

Teniendo en cuenta el estado actual de les bibliotecas uni-
versitarias y especializadas bibliotecas que constituyen las
bases para el funcinnamiento eficaz y racional de uno o varlos
centros de dcurnentación parece premature, por ahora, pre-
ver el establecirniento de estas instituciones.

Para que tales centros puedan funcionar sin constituir una
duplicación de esfuerzos y de inversiones;, es indispensable que
utilicen los recursos bibliogrAficos, têcnicamente controlados,
de las bibliotecas universitarias y especializadas.

Cuando estas coridlciones se hayan tumplido total o par-
cialmente, se podran organizar, como los siguientes
centros de documentación.

a) Centro de docurnentación cientifica y têcnica (con la coo .
peración de las bibliotecas universitarias y de las escueias
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técnicas como las politécnicas de Quito .y Guayaquil-- y
las bibliotecas especializadas en estos campos.

b) Centro die docurnentaciOn económico y social (con la cola-
boraciOn de las bibliotecas universitarias y especializadas
sobre el tema).

G. Serviclos bibliográficos.

1. Dependencia.

La Cornisión Ecuatoriana de Bibliografia dependert de la
Biblioteca Nacional (\tease II A 1 b).

2. Funciones.

) Compilar y publicar la bibliografia nacional corriente y re-
trospectiva.

ii) Compilar la bibliografia relativa al Ecuador.
Hi) Compilar bibliografias sobre temas particulares de interés

naciona y los repertorios perlódicos del Registro de la Pro-
piedad Intelectual, Boletin del Depósito Legal de Impresos,
etc.

MUSEOS

A. Necesidad de Museos Educativos.

El museo no es un lujo, constituye un instrumento educa-
tivo imprescindible para fomentar el conocimiento y despertar
la conciencia de la cultura nacional en su pasado (arqueologia
precolombiana, arte colonial) y en sus formas populates, pro-
pias (arte popular moderno, fa:More).

Pero, el musec no debe ser un tesoro cerrado o abierto
a una pequeliisima elite y a los turistas extranjeros. El museo
puede y debe, desde luego, tener reservas de piezas, con inte-
rés mas bien cientifico para el uso de los especialistas y estu-
diantes; debe también tenet aulas para el gran publico, con ex-
plicaciones, diagramas, fotografias, audiciOn de discos, exhibi-
ciones temporales etc. El museo necesita ser algo vivo y acce-
sible para todas las clases sociales.
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B. Organlzaclon de los museos.

El Ecuador debe tener, por lo menos, dos grandes rnuseos
educativos en Quito y Guayaquil y dos més pequerios, en Cuen-
ca e Ibarra. Ademas de la Sección Nacional (la mas importan-
te), los museos pueden tener una ligera especialización pro-
vincial y una secciem internacional con exhibiciones temporales
de reproducciones. Para esta iiltima seccion, el Ecuador podria
solicitor de la Unesco una colección de reproducciones de la
pintura universal antigua y moderna, occidental y oriental.

Los museos deben tener una estrecha relaciOn con las ca-
sas de la cultura, los Institutos de Arqueologia y de folklore y,
sobre todo, con las universidades. En las ciudadcs universita-
rias & museo podria ser una obra de extension d3 la univer-
sid ad.

C. Creaclôn de Una seal& de bibliotecas, museos y Casas
de la Cultura.

PrActicamente, la puesta en marcha de este programa su-
pone la creación en el Ministerio de una secciOn que tendrá
también a su cargo organizackin de las bibliotecas y las rela-
clones con las Casas de la Cultura. Tal secciOn con un jefe (en-
cargado de las Casas de la Cultura) y dos adjuntos (uno para
biblioteca, otro para museo).

LA CASA DE LA CULTURA

Es imprescindible y urgente afianzar el plan de reforma
educativa promoviendo actividades culturales y artisticas ten-
dientes a un rnejor acercarniento entre educaciOn, cultura y
arte a la consolidacion de los vinculos espirituales e intelectua-
les de estas con todo lo humano, con la vida de la sociedad y
de la naciOn.

Es necesario tender nuevos puentes entre educadores y
creadores, entre la obra educativa y artistica de un lado y el
naleo social otro, entre la cultura y l pueblo; es necesario
ir reduciendo las distancias que separan las masas de la edu-
cación, la cultura y el arte.
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A pesar de 'los esfuerzos de superación y renovación que
realizan permanenternente las varias y diferentes instituciones
culturales existentes cn el pais, ninguna de ellas esta en con-
dicier' de cumplir las labores quesus ropios estitutos can-
templan. La faita de una selida estructura econOmica y técnica
impide poder organizar y planificar actividades culturales y es-
teticas con los fines previstos.

La Casa de la Cu!tura Ecuatoriana por cstar a la vanguardia
del progreso civico del pais deberia coordinar y servir de guia
a ;as actividades culturales -del pais para evitar la dispersion
de les pocos medios y energias disponiVes. La Casa de la Cul-
tura cuenta con instituciones que pueden aportar una gran
ayuda al desarrollo educativo y cultural del pais sin el cual no
puede haber desarrollo económico y social. Hay que encauzar
en forma racional y cientifica la investigación folklórica y apro-
vechar todo aporte de los especialistas para el desarrollo de las
artesanias indigenas y populares, del arte ecuatoriano en su

vivencia y expresien.

OCTAVA PARTE

EDUCACION DE ADULTOS Y ALFABETIZACION

Habiendo entrado el Pais en una etapa de sustanciales
reformas en la estructura económico-social, constituye un im-
perative inaplazable encarar el problema de jóvenes y adultos
que han permanecido al margen de los beneficios del sistema
educativo regular.

Por otra parte, los planes de desarrollo integral necesitan,
meludiblemente, contar con el capital humano en capacidad
de asimilar y adaptarse a los cambios que se operan con dichas
reformas.

En esta virtud, el Ministerio del Ramo, asumió la tared de
planear, dirigir y coordinar la acción educativa en favor de la
integraciOn de los adultos al desarrollo general del pais a tra-
yes de la organizaciOn de un Departamento especifice, respon-
sable de la ejecución de -dicho Plan,
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BASES PARA EL PLANEAMIENTO

1. La CooperaciOn Nacional, que significa el respaldo ee la
ciudadania y el concurso moral y econômico de diversas
organizaciones vinculadas con el destino del hombre cornim.
Este aspecto 'se ha patetizado en buena parte a traves del

apoyo unanime y favorable de la opinion piiblica expresado

en la prensa del pais y del auspicio material de varias ins-
tituciones del sector privado.

2. Una legislaciOn adeceada que establece, de conforrnidad
con las condiciones culturales predominantes y los altos
'fines de la educaciOn nacional, las disposiciones pertinen-

tes, como en el caso de la obligatoriedad de la alfabetiza-

don para los jóvenes y adultos comprendidos eit las eda-
des de 15 a 50 afios; asi como otras disposicionas para los

Jefes de empresas, patronos y entidades que tuvieran per-
sonas iletradas bajo su dependencia y, finalmente, io rela-

cionado con el financiamiento del Plan.
3. Los estudios sociales y de estadistica, que determinan labs

caracteristicas, 4os rasgos culturales y pautas de conducta,

o sea la fisonon.:1 antropolOgica fiel hombre ecuatoriano
sobre cuyo basameni-o se proyecta la acción educativa.

4. La conexión con la ensefianza primaria, considerando que

el problema de la ignorancia y de los precarios niveles de

vida obedecen, en gran. parte, a la deficiencia o insuficien-

cia del sisterna escolar del pais.
5. La preparación del personal, toda vez que la eficiencia o

éxito de todo programa depende, principalmente, de la
capacidad, actitud y diligenda del elemento humano res-

ponsable de su dirección, ejecución y supervision. La ta-

rea del aprestamiento del personal ha sido un motivo de

fundamental preocupaciOn de parte del Ministerio del Rarno.

OBJETIVOS GENERALES

Sobre las bases indicadas, el Plan de Educación de Adul-

tos y Afabetización apunta los siguientes objetivos generales:
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1. Preparar al hombre ecuatoriano pa:a la vida social y econó-
mica a fin de que pueda asimilar y adaptarse al proceso
de los cambios estructurales que divierrn de la aplicaciOn
de los planes de reforma.

2. Amp liación de los conocimientos elementales organizados
alraledor de los Centros de interés del adulto para elevar
su nivel de vida.

3. Preparacion para una participación plena en la vida póblica.
4. Cultura G e n era I.

Esta determinaciOn de objetivos de caracter general obe-
dece a razones de heterogeneidad manifiesta de los jóvenes
y adultos en cuanto a su edad, grado cqltural, ocupaciones,
diferencias económicas, actitudes y experiencias. Asi, por ejem-
Rio, en cuan.to al "Status" cultural, se considera la población
del pais a través de tres grupos:

1. Los de educaciôn escolar nula.
2. Los de educación escolar parcial.
3. Los de educaciOn escolar completa.

Consecuentemente, los aspectos generates que preve
el Plan de Educación de jOvenes y adultos, son los siguientes:

a. AlfabetizaciOn (primer ciclo) de 'los grupos iletrados,
mediante metodos y procedimientos rapidos y encaces
y con personal especialmente adiestrado.

b. Post-alfabetización. (segundo ciclo) a los que hayan su-
perado la primera etapa y a todos aquellos que ya poseen
los instrurnentos basicos de lectura y escritura, utilizando
materiales evecialmente preparados para ello.

c. Enselianza primaria adaptada (tercer ciclo) a los que ha-
yan terminado el ciclo anterior, con aplicaciOn de los co-
nocimientos adquiridos y cultura general a nivel primario
adaptado, mediante textos especialmente redactados.

d. Programas de educación de la comunidad, especialm,nte
en las colectividades indigenas (salud, agricultura, hogar,
recreaciOn, civismo).

e. EducaciOn de obreros, artesanos y empleados modestos,
nivel profesiona! y tecnico.



f. Educación de jOvenes y adultos a nivel intelectual o educa-
ción continua (Extension cultural, cursos por radio o por
correspondencia, circulos de estudio, etc).

g. Especial atención a la juventud inadaptada.

LA ALFABETIZACION INTEGRAL

Dentro del Plan de Educación de Adultos se considera la
alfabetización como primer pazo. Pues, sabernos que el analfa-
betismo en el pais, dado el alto porcentaje existente, constituye
uno de los más graves problemas por su repercución en el de-
sarrollo general:

Se fijan los siguientes objetivos de la alfabetizaciOn integral:

1. Proporcionar las tecnicas elernentales de la lectura y la es-
critura a quienes no las poseen, mediante el uso de la car-
tilla ECUADOR especialmente preparada, en un primer
periodo.
Ensetiar la lectura corriente rnediante el empleo de mate-
riales de lectura yedactados esperialmente para los nuevos
alfabetizados.

3. Orientar la post-alfabetizacion en relación con las activida-
des que desemperian los alumnos, procurando mejorar
su vida social y profesional.

4. Llegar a ofrecer el nivel de una ensefianza primaria adapta-
da a todos los adultos que carecen de ella.

5. Continuar la educación de adultos a nivel profesional y tec-
nico; y, a nivel intelectual, en clases complementarias a
sus actividades normales.

6. Impulsar hasta donde sea posible la educación continua en
Sus diferentes aspectos.

7. Dedicar una especial atención a la .juventud inadaptada.

DURACION Y ETAPAS

El Plan Nacional de Alfabetización de Adultos se ha pro-
yectado para 10 arms, periodo que Coincide con el fijado para
el proyecto de Campalia pro-alfabetizaciOn de la UNESCO, a
cuyo espiritu se ajustan los lineamientos generales del Plan

Ecuatoriano.
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De acuerdo con dicho Plan, y por razones de orden técnico
se ha iniciado la labor con los habitantes de las citidades o
cleos urbanos, incluyend6 en este nivel a ciertos nücleos rura-
les donde existen programas de actividad socio-econ6rnica que
significan estimulos y motivaciones para una acción inmediata
(sectores donde existefi Progrdmas par e desarrollo de la Co-
mu nidad) .

Partiendo de esta base el pi-ograma se extendert a los de-
rnis sociales, a nivel de.cabecera parroquial y de aldea,
incluyendo, claro está, los grupos .le población selvico;a a me-
dida que las circunstancias y posibilidades lo perrniten.

Concretando el desarrollo del Programa en funci6n del de-
cenio, tenemos:.

ETAPAS CURSOS AMPLITUD

Pringera 1964 a 1967 Cantonal y perroquial
Segunda . 1968 a 1973 a) Cantonal y Parroquial

b) Caserios, recintos y tri-
bus de Oriente. -

a) Continuaci6n de la acr..ión a nivel cantonal y parrooulal.
b) Acción a nivel de caserios, recintos y tribus de Oriente.

EXPLANAC1ON DE LOS C1CLOS

PRIMER CICLO. Alfabetización. Un periodo completo
de nueve meses, destinado a la adquisición de los mecanismos
y destrezas de la lectura y la escritura, sobre la base de la Car-
tilla ECUADOR.

El Programa consta de elementos de Cálculo, nociones ora-
les de Moral, Civismo, Higiene, Geografia e Historia del Ecua-
dor. Para el tratamiento de estas materias se están elaborando
los correspondientes textos y guias didácticas.

SEGUNDO CICLO. Pok-alfabetización. Un Periodo de
nueve rneses dedicado a Lectura corriente, Escritura y Cálculo
con textos de Lectura alrededor de los centros de interes del
adulto. Ampliaci6n (con textos escritos) de los conocimientos
de Moral, Civismo, Higiene, Geografia e Historia del Ecuador.
Para las mujeres, ensetianzas del Hogar.
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TERCER CICLO. Ensefianza Primaria Adaptada. Un
periodo de nueve meses para ampliación de los conocirnien-
tos anteriores. Cu !tura General a nivel primario con programas
adaptados a jóvenes y adultos y mediante textos especialmente
redactados.

FORMACION CULTURAL DEL OBRERO V EMPLEADO.
Un curso con programas a nivel prófesional y técnico en co-
nexión con el.Servicio Ministerial correspondiente.

ENSERANZA SECUNDARIA ADAPTADA. Programas
adaptados de Ensefianza Secundaria.

EDUCACION CONTINUA. Extension cultural, Universidad,
Radio, Cursos por correspondencia, Circulo de estudio, Bib lio-

tecas y Museos.
ATENCION A LA JUVENTUD INADAPTADA. Progra-

ma de adaptación sccial, accf.Ff.- a los conodmientos que exige
la vida actual, Circulos de estudios, clubes, deportes y otras ac-
tividades recreativas.

Dentro de este Plan cabe enfatizar la acción encaminada
a la orientaciOn de la juventud, como por ejemplo de aquellos
obreros de 15 a 20 afios, carentes de cultura basica que, 61n

tener un desarrollo fisico cornpleto conviven con adultos ya
formados. Asi mismo, aquel sector de jóvenes que llega de
las zonas rurales atraidos por el espejismo de las ciudades, sin
lograr trabajo inrnediato, y sin adaptarse a las nuevas modali-
dades del vivir propio de las grandes urbes, colocandose en las

puerths de la delincuencia juvenil.
En suma, el problema de la juventud inadaptada exige una

acción educativa intensa y compleja con rniras a su integración
a las exigencias del mundo en que viven, a los cambios socio-
cultut,..ies que se operan parn hacer de ellos entes responsa-
bles como individuos y como miembros de la sociedad.

Otro de los aspectos que, igualmente, cabe realzar .dentro
de los lineamientos del Plan, es la formaciOn cultural del obre-
ro y empleados menores extraidos del sector privado.

Es importante la elevación del nivel cultural de las masas
trabajadoras, no solo para su propia formación y bienestar per-
sonal sino para fines de la producciOn y rendim'ento dentro
del desarrollo económico, comercial, agricola e industrial del
pais.
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LOS PROGRAMAS CALENDARIOS I EL PLAN DE ESTUDIOS

Parte sustancial del planeamiento es de hecho la formula-
don de los programas o asignaciones de contenidos de acuer-
do con las correspondientes Areas de estudio y materias.

Los prograinas de asignaturat, asimismo, guardan estre-
cha relación de continuidad e integración dentro de los tres
ciclos que consulta la alfabetizaciOn funcional.

Es sabido que la alfabetización se la ofrece a través de
cursos cornpletos, los mismos que estAn formados por el régi-
men escolar caracteristico de cada region. Las clases se dan
.durante cinco dias a la semana.

El calendario de los Centros de AlfabetizaciOn dispondrA
de un minimo de 160 dias de clase, con 320 hares de trabajo.

Las Areas de estudio tendrán la siguiente distribución de
tiernpo..

Lecture 65 horas.
Escritura 65 horas.
CAlculo y otras materlas 65 horas.

Esto supone un reparto, dentro de cada clase coma sigue:

Lecture (diaria) 40 m'nutos.
Escritura (diaria) 40 rninutos.
CAlculo (tres dies) 30 rninutos.
Moral, Civismo, Geografia e Historia del Ecuador
(dos dies) 40 minutos.

Los periodos de clase tendrAn la duraciOn de 40 minutos;
entre los periodos segundo y tercero habra un intervalo de 5
rninutos destinados a motivos de recreaciOn, informaciones,
etc.

Et calendario se acomodará a la vide del grupo y a las
diferentes circunstancias del medio.

Cabe insistir que la distribución de tiempo no ha de ser
rigurosa. No se debe considerar el Plan de Estudios como una
formula estAtica, sino como una situación flexible y dinamica.

273

268



PROGRAMAS DE EDUCACION DE LA COMUN1DAD

La Educaciön de Adultos, segim el Plan Nacional, consti-
tuye la base fundamental pare el desarrollo de la comunidad,
porque capacita y estimula al hombre para el esfuerzo propio
unido a la acciem gubennamental.

La realidad socio-econômico del pais demuestra que exis-
ten serios problemas que frenan el desarrollo de la comunidad,
tales como la ignorancia, pobreza, supersticiem, inseguridad, ca-
ciquismo, dispersion de la poblaciem, falta de medios de una
recreacion edificante, malas' relaciones humanas, etc.

Consecuentemente, la educaciem de la comunidad aparece
como el esfuerzo organizado y sisternAtico que tiende, funda-
mentalmente, a la integraciem de la cornunidad a la vida na-
clonal, a fin de contribuir, de manera eficaz, a su progreso y
desarrollo.

En el pais, se llevan a cabo programas de integraciem del
campesino, paralelamente con el programa de alfabetización
y que tienen ya un carácter de accion nacional, tal como acon-
tece con la Misiem Andina del Ecuador.

El Ministerio de Educaciem, para Ilevar a la práctica el Plan
de EducaciOn de Adultos cuenta con un Departamento con las
siguientes Secciones:

1. Direcciem y Administración.
2. Supervision a nivel inacional, regional y provincial.
3. IDe preparación de medios audio-visuales: ,peliculas, cine-

streep, carteles, afiches, ilustracion de cartillas y textos.
4. Elaboración de programas para las diferentes etapas. Eva-

luacion de métodos. Dirección de cursos de capacitación
de elementos humanos, para la ejecucieyn del programa.

5. IDe producción de materiales de lectui-a, textos de materias
instrumentales, guias diclactkas.

6. De investigaciem socio-económica y cultural. Dirección de
Censos. Resoluciem de conflictos familiares, etc., pare ase-
gurar 1a asistencia normal del alumnado a los Centros de
alfabetNaciem:
La Junta Nacional de Alfabetizaciem dirige y dicta la poli-

tica general del Programa. Está integrada por representantes
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gubernarnentales, instituciones culturales, la iglesia,. las FuerzasArrnadas, las Universidades, las Centrales de Trabajadores y ,delas fuerzas vivas del pais.
La Junta Nacional tiene bajo su jurisdicciOn a las Juntas

Provinciales y Cantonales, con sus respectivos Comités Ejecu-tivos, encargados de dar cumplimiento a los dictados y acuer-dos que dimanan del Organisrno Nacional.
La obra de stos organismos ha sido muy significativa,

tanto en lo que se relaciona con la politica del programa, comoal apoyo material y económico para el eficaz desenvolvimientode las tareas.
En suma, tstas Instituciones, ajenas a diferencias de ordenpolitico o doctrinario, han Ilegado a identificarse bajo el deno-

minador coman de la alfabetización y educaciOn de adultos,
en un misrno ideal: el de la colaboraciOn plena y.total para estePlan. Con este mismo espiritu, prosigue la organizaciew, en to-,

dos los lugares del pais, de los Comitas Provincidles, Cantona-les y locales de Alfabetización.

PREPARACION DEL PERSONAL DEL PROGRAMA

El Programa de alfabetiiación iniciado ya en los Centros
del pais ,ha utilizado en primer término a los profesores en ser-vicio de las escuelas primarias. Sin subestimar la labor del pro-
fesotado prirnario, es una aspiraciOn del Plan disponer para su
acción en ambito nacional, de cuadros integros de alfabetiza-dores a tiempo completo, que se dedicaran imica y exclusiva-
mente a la acción alfabetizadora en sus varias etapas.

La supervision de los Cursos esta a cargo de los Inspecto-
res Provinciales de Alfabetización y de los Inspectores Escola-
res, en sus respectivas zonas.

La tarea de la capacitaciOn de este personal es muy impor-
tante y su realización ha requerido de un plan meditado y de
una actividad intensa. Pues, estg por demas decir que la tecni-
ca que se emplea para los adultos difiere, sustancialmente, de
la aplicada a los nitios. El alfabetizador, aparte del dominio
didactico de las cartillas, manuales, medios audio-visuales, ne-
cesita conocer otras disciplinas, tales como la investigaciOn so-
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cial, educación fundamental, conocimiento de las actitudes,
reacciones, destrezas e intereses del adulto, en suma, la psico-
logia del sujeto de la educación.

Asimismo, hay que preparar los equipos de supervisores
a nivel cantonal, provincial y regional. Este personal_ deberd
conocer, preferentemente, la técnica de evaluación de resulta-
dos y un enjuiciamiento preciso de los métodos en aplicación.

Los supervisores tendrán la oportunidad de dirigir y orien-
tar los centros pilotos de demostración, labor absolutamente
indispensable para Jos efectos de verificar la validez y eficacia
de los métodos y sistemas de ensetianza.

PREPARACION DEL MATERIAL

Ningim programa de este tipo podrá entrar en la etapa de
ejecución si antes o se ha previsto o preparado el material
que va a utilizar.

Este material se ha elaborado en base a un Plan debida-
mente meditado, tanto en el aspecto cualitativo como cuanti-
tativo. Asi, por ejemplo, la elaboraciem de la CARTILLA ECUA-
DOR, como el texto básico de lectura, ha obedecido a un pro
ceso definido, con el asesoramiento de un Comité de especia-
listas.

El objetivo es darle una fisonomia estrictamente nacional, en
lo posible, relacionada con las experiencias de Ios alumnos. Pues,
dentro de esta materia, tenemos que declarar que los principios
lingUisticos deben ser comunes a los paises que tienen el mis-
mo idioma. Mas, la selección de temas debe responder a los
imperativos, intereses, planes de desarrollo, etc. del propio
pais y del sujeto de la educación, el adulto ecuatoriano.

Las caracteristicas técnicas que distinguen a la Cartilla ofi-
cial se sintetizan en lo siguiente:

1. Se basa en el método ecléctico, que consulta los procedi-
mientos lógicos del anâlisis y la sintesis.

2. La lección tiene una estructura Cmica, a través de siete eta-
pas, que facilitan su ,iplicación.

3. El fundamento lingilistico se inspira en las caracteristicas
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proplas del idlorna espeol, o sea "fonetismo" y ei "voca-
lismo".

4. Refleja la realidad nacional, en cuanto a utilizar vocabula-
rio familiar y corriente de adulto comtin ecuatoriano. Los
temas y contextos, asimismo, responden a la necesidad
de la formación civica del ciudadano.

Se ha editado, hasta el momento, un ntimero suficiente de
Cartillas ECUADOR para los efectos de las necesidades, siern-
pre crecientes, del programa.

Además de la cartilla están ya preparados varios folletos
en serie de Lectura Complementaria y Libros de Historia, Geo-
grafia, Civica y Calculo para el alumno, que en forrna resumida,
en vocabulario y construcción adecuados y con temas que se
refieren a huestra realidad, contendrán los conocimientos ele-
mentales que imparte la escuela primaria. Se encuentran tam-
blen preparadas las gulas de Ceilculo, Historia y Geografia, pa-
ra uso del profesor, quien necesita una verdadera orientación,
sobre la base de una inforrnaciOn adecuada que le permita con-
ducir sus actividades con los adultos, de rnanera diferente a la
préctica usual con los nitios.
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CALCULOS NUMERICOS QUE SIRVEN DE BASE PARA EL
PLAN DECENAL DE ALFABETIZACION

Población Total de
15 a 45 arm

1963 1835.320
1973 2411.916

Población Analfabeta
de 15 a 45 arm

810.774
835.097

merAs DEL PLAN PROPESORES
Alio Prima

Ciclo
2do.

Ciclo
3er.

Ciclo
30

Alum.
120

Alum.
30 120 30 126

Alum. . Alum. Alum. Alum.

1964 55.673 1.856 464 1.392 348 -
1965 55.673 41.754 1.856 464 1.392 348
1966 55.673 41.754 27.836 1.856 464 1.392 348 927 232

1967 55.673 41.754 27.836 1.856 464 1.392 348 927 232

1968 55.673 41.754 27.836 1.856 464 1.392 348 927 232

1969 55.673 41.754 27.836 1.856 464 1.392 348 927 232

1970 55.673 41.754 27.836 1.856 464 1.392 348 927 232

1971 56.673. 41.754 27.836 1.856 464 1.392 348 927 232

1972 55.673 41.754 27.836 1.856 464 1.392 348 927 232

1973 55.673 41.754 27.836 1.856 464 1.392 348 927 232

Tot. 556.730 375.786 222.688

OBSERVACIONES: Al final del decenio habria un deficit
de 278.367 analfabetos. Los alculos se han hecho con proyec-
clones del Censo de 1950. Se ha to, lado un limite de 15 a 45
afios de edad, de acuerdo con el Decreto respectivo, aunque en
la práctica se da instrucción a analfabetos de cualquier edad.
Se está haciendo un reajuste de los cálculos de analfabetismo
de acuerdo con el Censo de 1962.

PRESUPUESTO

En los alculos efectuados para elaborar el presupuesto
solo se ha tornado en cuenta los tres ciclos que corresponden
al programa complementario de alfabetización, ya que los pro-
gramas de forrnaciOn cultural del obrero, de enseñanza secun-
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daria adaptada, de educacién para la comunidad, educacióncontinua y atención a la juventud inadaptada han de ser Objetode un estudio previo, dada su complejidad y en cuanto se su-peren las etapas anteriores.

Antes de indicar los calculos generales del programa, in-teresa conocer los costos por alum no. Pues, Eegun las estima-. clones de la UNESCO, el costo por alumno alfabetizado, en uncurso (Primer Ciclo) es de 6,15 Mares para America Latina.Esta cifra se eleva al doble en el segundo ciclo, y al triple, enel tercero.

De acuerdo con los celculos antedichos, en el Plan Ecuato-
riano tenemos las siguientes estimaciones presupuestarias:

Primer Ciclo dii. 5.85 (en lugar de dll. 6.15)
Segundo Ciclo dll. 6.45 (en lugar de dll. 12.30)Tercer Ciclo dll. 9.90 (en lugar de dll. 1735)

Finalrnente, los aspectos que se consideran para el celculo
del presupuesto dei decenio, son:

CONCEPTOS
Presupuesto

Anual
Presupuesto

para el
decenio

N° Alums.
alfabetiza

dos por alio

N° Alums.
alfabetiza,
dos en el

decenioAdministración Ccntra1 1'027.800 10'278.000
Gastos de Primera Instalación 6'000.000
Costos del Primer Cic lo 6'513.764 65'137.644 55.673 556.730Costo por alumno 117.000 --Costo del Segundo Cic lo 5'386.382 53'863.821 41.754, 375.786Costo por alumno 129.000
Costo del Tercer Cic lo 5'511.528 55'115.288 27.836 222.688Costo por alumno 198.000

aillwes
er
TOTAL EN L DECENT() 190'394.753
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IX. ANEXOS.

1. Interpretaclôn de las plrárnIdos demogrifIca y escolar.

El estudio de las piramides demograficas y escolar,
afio base (1962) pone de manifiesto los siguientes heChos:

1. Las dos quintas partes de la poblacion de 6 a 24 afios.
inclusive, se encuentra matriculada en plantelas de educaciôn
primaria, media y superior, es decir 776.000; en consecuencia,
aproxirnadamente, 1'164.000 se halla fuera del sistema educativo.

2. La forma muy aguda de la pirárnide escolar es una ex-
presión del caracter selectivo de la educación ecuatoriana. La
proporci6n de personas de 6 a 12 alias que reciben educación
es la Inds alta (64%., de los cuales 63% estan en la educaciem
primaria y 1%, en la media), en relación con los otros grupos
de edad;. es pequefia de 13 a 18 arms, (40% están en la educa-
dam primaria y 14%, en la media) y es muy reducida en el
grupo de 19 a 24 afios,, (3,8% de los que 2,1% están en la edu-
cación media y 1,7% en la educaciOn superior).

3. No existen grandes diferendas entre mujeres y varones
en la proporcion de personas que esttin dentro del sistema es-
colar, especialmente en el nivel primario. fa.:sde los 6 hasta los
10 afios la proporción es aproximadamente lgual; desde los 11
atlas, 'la proporcian aumenta a favor de los varones, en parti-
cular en las edades que ccrresponden al nivel superior.

Pirámide de Retención Escolar en los Tres Niveles Educativos.

Partieno de la matricula de ler. Grado en di afio escolar
1950-51, que se la considera como 1.000, se ha seguido u
evolucian en los grados y afios sucesivos, hasta 1968-69, que
oorresponde al 79 alio de universidad o 19 alias de escolaridad,
en la que la proporcion es de 1 con respecto a los 1.000 que

sirvieron de base, lo que quiere decir que si se mantuviera la
misma proporción de retenci3n, para obtener un graduado de
7 afios de estudio en la universidad se requeririan 1.000 irnatri-
culados en primer grado de .primaria. Esto revela la' indo!e se-
lectiva del sistema y su bajo rendimiento cuantiteivo.
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INSTITUCIONES QUE HAN PARTICIPADO EN LA

ELABORACION DEL PLAN

Junta Nacional de Plaficación Econémica

Ministerio de Educación.

Se contó con el Asesoramiento Técriko de Expertos en
Planeamiento de UNESCO.
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